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PROCESO FINANCIADO CON PRESTAMO DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO - (BID)
CONTRATO DE PRESTAMO No. 4759/0C-EC

CONTRATACION DE OBRAS CGC FIDIC LIBRO ROJO / SOLICITUD DE OFERTAS
(SDO) MEDIANTE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
PROCESO No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022

RESOLUCION No. EPMAPS-GJC-030-2023-GG-065

MSc. Verdnica Sanchez Hidalgo
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

CONSIDERANDO:

Que, (1) el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
"CRE"), dispone que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asequrara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: (---) 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (---) 3. (---) S0lo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (---) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (---) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables seran sancionados”.

Que, (2) el articulo 82 de la citada Norma Suprema determina que: “£/ derecho a /a
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’;

Que, (3) el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
eferceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en /a
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”:

Que, (4) el articulo 227 de la citada Norma Suprema, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
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eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’

Que, (5) el articulo 264, numeral 14, de la CRE establece como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales, la siguiente: “(:--) Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias (---)"

Que, (6) el articulo 288 de la referida Constitucion sefala que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social (---)";

Que, (7) el articulo 416 de la aludida Norma Suprema prevé como principio de las
relaciones internaciones, en su numeral 12, lo siguiente: “(---) Fomenta un nuevo
sistema de comercio e inversion entre los Estados que se sustente en la justicia,
la solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados (--)7;

Que, (8) los Documentos de Licitacion del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-
BID-01-EPMAPS-2022, para la contratacion de la “LINEA DE CONDUCCION
PUEMBO-CALDERON", en su Seccion 1, “ Datos de /a Licitacion'”, prevén en la IAO
1.1, que la Contratante del aludido proceso es la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento (en adelante "EPMAPS”); esto ultimo, en
concordancia con la Parte 3, "Condiciones Contractuales’, de los mismos
Documentos de Licitacion, que, en su parr. 1.1.31 define a la Contratante como:
“(--+) la persona nombrada como Contratante en los Datos del Contrato y los
sucesores legales de esta persona’;

Que, (9) el primer inciso del articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en
adelante "LOEP") dispone que: “La o e/ Gerente General de la empresa publica
(---) Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera
en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa (---)";

Que, (10) conforme el articulo 11, numerales 1 y 4, de la Ley Ibidem son deberes y
atribuciones de los Gerentes Generales de las Empresas Publicas, ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa, y administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial, y aprobar y modificar los
reglamentos internos que requiera la empresa;

Que, (11) el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (en adelante “"LOSNCP") define a la maxima autoridad como:
“Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo contratante (---)".
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(12) el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo determina que: “La
maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia (---)" y, en concordancia con esto ultimo, el articulo 66
del aludido cuerpo legal establece que: “Si alguna disposicion atribuye
competencia a una administracion publica, sin especificar el organo que la
gfercerd, corresponde a la maxima autoridad de esa administracion publica
determinarfo™

(13) el segundo inciso del articulo 151 de la Codificacion del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenida en la Ordenanza
Metropolitana No. 052-2023, publicada en el Registro Oficial, Ediciéon Especial,
No. 860, de 08 de mayo de 2023, determina que: " £/ (la) Gerente(a) General esta
facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo'; esto Ultimo, en concordancia
con los literales a), ¢) y e) del articulo 12 del Reglamento Organico Funcional de
la EPMAPS, Anexo 1: Nivel Jerarquico Superior, codificado a través de Resolucién
No. 10-GG-2023, de 23 de enero de 2023;

(14) mediante Resoluciéon No. GG-2022-0037, de 16 de marzo de 2022, se expidid
el Reglamento Interno de Procedimientos de Contratacion Publica para la
EPMAPS; el que, en sus articulos 6 y 22, literal d), prevé como competencia de la
maxima autoridad institucional el: (---) Aprobar y suscribir resoluciones de inicio,
adjudicacion, cancelacion, declaratoria de procedimiento desierto, segun
corresponda de conformidad con lo establecido en la LOSNCP y demas normativa
aplicable (---)";

(15) a través de Resolucion No. 03-SD-2023, de 12 de mayo de 2023, el Directorio
de la EPMAPS resolvié designar a la magister Veronica Sanchez Hidalgo, como
Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento, debiendo mantenerse en funciones hasta que dicho
organo colegiado nombre al Gerente General titular; designacion que fue
instrumentada mediante Accion de Personal No. 1112/2023, de 13 de mayo de
2023;

(16) en consecuencia, la presente autoridad es competente en razon de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado, para emitir la presente Resolucion;

(17) el articulo 3 de la LOSNCP dispone que: “En las contrataciones que se
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales
de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno, u organismos internacionales de
cooperacion, se_observara lo _acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto _en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley”

(subrayado afadido).

(18) el inciso segundo del articulo 2 y el inciso cuarto del articulo 3 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
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Pdblica (en adelante “"RGLOSNCP"),! sefalan que: “E/ régimen especial previsto
en el articulo 3 de la Ley se observara independientemente que el financiamiento
internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones
previstas en el Convenio”. “Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el Ecuador, y
siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el
articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicara la legislacion
nacional”:

Que, (19) con fecha 23 de julio de 2019, la EPMAPS y el Banco Interamericano de
Desarrollo (en adelante “BID"), suscribieron el CONTRATO DE PRESTAMO No.
4759/0C-EC, cuyo objeto, segun su Clausula 1.01, es: “(---) acordar los términos y
condiciones en que el Banco otorga un préstamo para contribuir a la financiacion
y gjecucion del ‘Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito’(---)";

Que, (20) el articulo 6.04 (NORMAS GENERALES-enero 2019) del CONTRATO DE
PRESTAMO No. 4759/0C-EC determina, en sus partes pertinentes, lo siguiente:
“[E]l prestatario se compromete a llevar a cabo (---) la contratacion de obras y
servicios diferentes de consultoria, asi como la adquisicion de bienes, de acuerdo
con lo estipulado en las Politicas de Adquisiciones y el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco (---) El Prestatario declara conocer las Politicas de
Adquisiciones (---) (d) El Banco realizara la revision de los procesos de seleccion,
contratacion y adquisicion, segun lo establecido en el Plan de Adquisiciones. En
cualquier momento durante la ejecucion del Proyecto, el Banco podra cambiar la
modalidad de revision de dichos procesos (---)” (subrayado afiadido);

Que, (21) las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-15 (en adelante “POLITICAS GN-2349-
15"), se encuentran vigentes desde enero de 2020, y estan publicadas en la sede
electrénica del BID;

Que, (22) el parrafo 1.2 de las POLITICAS GN-2349-15 manda que: “La responsabilidad
en cuanto a la ejecucion del proyecto, y por tanto a la adjudicacion y
administracion de los contratos en virtud del mismo, es del Prestatario. (---) Si
bien en la practica las reglas y procedimientos de adquisicion especificos a sequir
en la ejecucion de un proyecto dependen de cada caso, los siguientes Principios
Basicos de Adquisiciones guian las actividades de adquisiciones en virtud de estas
Politicas: (---) (e) Transparencia: este principio requiere que la informacion
pertinente sobre adquisiciones se ponga a disposicion de todas las partes
interesadas de manera sistematica y oportuna, a través de fuentes facilmente
accesibles y ampliamente disponibles a un costo razonable o en forma gratuita y
que se informe adecuadamente sobre las actividades de adquisiciones, incluida
la adjudicacion de contratos; y (---) Integridad: este principio se refiere al uso del
financiamiento del Banco segun los fines previstos y las practicas de buena
gobernanza y requiere que todas las partes que participan en el proceso de
adquisiciones se cifian a los maximos estandares de ética durante ese proceso en

1 Nos referimos al instrumento normativo contenido en el Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado
en el Registro Oficial, Suplemento, No. 588 de 12 de mayo de 2009, cuya Ultima reforma se public6 en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 83, de 14 de julio de 2022; y, que se encontraba vigente a la fecha
de inicio del presente procedimiento de contratacion.
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los contratos financiados por el Banco y en la ejecucion de los proyectos y se
abstengan de incurrir en Practicas Prohibidas, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1.16 y los Procedimientos de Sanciones del Banco’

Que, (23) el parrafo 1.12 de las POLITICAS GN-2349-15 prescribe que: “Cualquier firma
puede participar en una licitacion independientemente o en una asociacion en
participacion, consorcio o _asociacion (APCA), tanto con firmas del pais del
Prestatario como con firmas de otros paises, pero el Banco no acepta condiciones
de asociacion obligatoria entre firmas” (énfasis afiadido); esto Ultimo, en
concordancia con el parrafo 1.14, literal (a), de las Condiciones Contractuales de
los aludidos Documentos de Licitacion, que sefialan que todos los miembros de
una Asociacion en Participaciéon, Consorcio o Asociacion -APCA seran
responsables de forma conjunta y solidaria del cumplimiento de las obligaciones
del Contratista en virtud del Contrato;

Que, (24) el parrafo 1.13 de las POLITICAS GN-2349-15 dispone que: £/ Banco examina
los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas, recomendaciones y
adjudicaciones de contratos para asegurarse de que el proceso de adquisicion se
lleve a cabo de conformidad con los procedimientos convenidos. Estos
procedimientos de revision por el Banco se describen en el Apéndice 1 (---)". En
concordancia, el Apéndice 1: “Revision por el Banco de las Decisiones en Materia
de Adquisiciones" de las citadas politicas, en su numeral 2 “Revision Ex Ante’,
literales (g) y (h), determina lo siguiente: “(---) Salvo que el Banco hubiera dado
previamente su no objecion, los plazos y condiciones de los contratos no diferiran
sustancialmente de lo estjpulado en los documentos de licitacion (---) Se debe
proporcionar al Banco una copia fiel del contrato tan pronto como este se firme
y antes de enviar al Banco la primera solicitud de desembolso de fondos del
préstamo con respecto a dicho contrato’;

Que, (25) el parrafo 1.16 de las aludidas Politicas establece la obligacién del
Prestatario, es decir, la EPMAPS, de denunciar todo acto sospechoso de constituir
una practica prohibida;

Que, (26) el literal (b) del parrafo 1.16 de las citadas Politicas determina como
sanciones en caso de que se haya cometido una practica prohibida, en cualquier
etapa de la adjudicacion o ejecucién del contrato, entre otras: (---) (ifi) Declarar
una contratacion no elegible para financiamiento del Banco y cancelar o acelerar
el pago de una parte del préstamo o de la donacion relacionada inequivocamente
con un contrato, cuando exista evidencia de que el representante del Prestatario,
o Beneficiario de una donacion, no ha tomado las medidas correctivas adecuadas
(lo que incluye, entre otras cosas, la notificacion adecuada al Banco tras tener
conocimiento de la comision de la Practica Prohibida) en un plazo que el Banco
considere razonable (---)”. Esto Ultimo, en concordancia con el numeral 3, “Pape/
del Banco', del Apéndice 3: Guia para los Oferentes, de las mismas Politicas, que
dispone, en su parte pertinente: (---) s/ e/ Banco determina que los representantes
del Prestatario o del oferente han participado en Practicas Prohibidas, puede
aplicar las sanciones correspondientes establecidas en el parrafo 1.16 de estas
Politicas” (énfasis y subrayado afiadidos);
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(27) los parrafos 218 y 2.19 de las POLITICAS GN-2349-15, sobre los
Documentos de Licitacion (en adelante "DDL"), disponen lo siguiente: “2.18 En
los documentos de licitacion debe proporcionarse toda la informacion necesaria
para que un posible oferente prepare una oferta con respecto a los bienes que
deban suministrarse o las obras que hayan de construirse. Si bien el detalle y
complejidad de estos documentos pueden variar sequn la magnitud y
caracteristicas del conjunto que se licite y el contrato en cuestion, ordinariamente
deben incluir el llamado a licitacion, instrucciones a los oferentes; el formulario
de las ofertas; el formulario del contrato; las condiciones contractuales, tanto
generales como especiales; especificaciones (---) 219 Los Prestatarios deben
utilizar los Documentos Estandar de Licitacion (DEL) apropiados, emitidos por e/
Banco, con los cambios minimos que este considere aceptables y que sean
necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a un proyecto (---) 2.24 Los
documentos de licitacion deben identificar los factores que se tomaran en cuenta,
ademas del precio, al evaluar las ofertas, y la forma en que se cuantificaran o
evaluaran dichos factores (---)” (subrayado afadido),

(28) el parrafo 2.20 de las POLITICAS GN-2349-15 sefiala que las ofertas deben
tener un plazo de vigencia, especificado en los DDL, que le permita a la Entidad
Contratante efectuar la evaluacion de ofertas, obtener la “no objecion” del BID, y
obtener todas las aprobaciones necesarias;

(29) el parrafo 2.21 de las aludidas Politicas establece la posibilidad de que la
Entidad Contratante exija una garantia de mantenimiento de la oferta; la cual:
“(---) debe permanecer vigente por un periodo de cuatro semanas adjicionales al
periodo de validez de las ofertas (---)”. Una vez que se haya firmado el contrato
con el oferente ganador, las garantias de mantenimiento de la oferta deben ser
devueltas a los demas oferentes;

(30) los Documentos Estandar de Licitacion, se encuentran publicados en la
sede electrénica del BID, y sobre la base de los mismos fueron elaborados los
DDL del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022; y, por
tal razdén, obtuvieron la "No Objecion” del BID;

(31) los Documentos de Licitacion correspondientes al Proceso de Licitacién
Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, para la contratacion de la " INEA DE
CONDUCCION PUEMBO CALDERON', fueron emitidos en mayo de 2022, y se
encuentran publicados en la sede electronica de la EPMAPS;

(32) el parrafo 11.2 de los DDL determina que: "Ademadas de los requisitos
senalados en la IAO 11.1, las Ofertas presentadas por una Asociacion en
Participacion, Consorcio o Asociacion (APCA’), vendran acompariadas de una
copia del convenio de la APCA celebrado entre todos los socios.
Alternativamente, los socios firmaran y presentaran junto con la Oferta, una carta
de intencion para celebrar un convenio que establezca una APCA en caso de que
la Oferta sea aceptada, junto con una copia del acuerdo propuesto’;

(33) el parrafo 19.1 de los DDL prevé la obligacion del oferente de presentar
como parte de su oferta, una Garantia de Mantenimiento de la Oferta o una
Declaracion de Mantenimiento de la Oferta segun lo especificado en los DDL. De
su parte, el parrafo 19.6 de los aludidos documentos sefiala que: “La Garantia de
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Mantenimiento de la Oferta del Oferente seleccionado serd devuelta (---) una vez
que dicho Oferente haya firmado el Contrato y suministrado la Garantia de
Cumplimiento (---)”. Ademas, el parrafo 19.7 Ibidem preceptia que: "La Garantia
de Mantenimiento de la Oferta (---) se podra hacer efectiva si: (---) (d) si el
Oferente seleccionado: (---) no firma el contrato de conformidad con IAO 45 (---)'.
Esto ultimo, en concordancia con el Formulario de Garantia de Mantenimiento de
la Oferta, previsto en la Seccidn 1V, “Formularios de Licitacion”, pagina 139, de los
DDL, que establece como causal para ejecutar la garantia de mantenimiento de
la oferta, entre otras la siguiente: “(---) (b) habiéndole notificado el Contratante
de la aceptacion de su Oferta dentro del periodo de validez de la Oferta (---) (i)
no firma o rehusa firmar el Contrato, si corresponde (---)” (subrayado afiadido);

Que, (34) el parrafo 19.9 de los DDL prescribe que: “S/ en los DDL no se exige una
Garantia de Mantenimiento de la Oferta, el Contratante podra, si asi se contempla
en los DDL, declarar no elegible al Oferente para la adjudicacion de un contrato
por el periodo de tiempo que figure en los DDL (---)";

Que, (35) el parrafo 45.1 de los DDL, determina que, antes del vencimiento del Periodo
de Validez de la Oferta, y una vez culminado el plazo suspensivo de diez (10) dias
desde la Notificacion de la Intencion de Adjudicacion, o, en su defecto, una vez
resuelta cualquier queja que se haya presentado dentro de dicho plazo
suspensivo; la entidad Contratante debe notificar al oferente seleccionado, por
escrito, indicandole que su oferta ha sido aceptada. Esta notificacion de
adjudicacion es denominada por los DDL como “Carta de Aceptacion”, y en la
misma se debe especificar el monto que se pagara al Oferente seleccionado por
la ejecucion del contrato;

Que, (36) el parrafo 45.4 de los DDL dispone que: “Hasta que se prepare y perfeccione
el Contrato formal, la Carta de Aceptacion constituira un Contrato vinculante’;
esto Ultimo, en concordancia con el literal (n) de la Carta de la Oferta, Seccién 1V,
"Formularios de Licitacion’, pagina 65, de los mismos DDL;

Que, (37) los parrafos 47.1, 47.2 y 48.1 de los DDL establecen el procedimiento y
requisitos de formalizacién del contrato, a saber: 7) Inmediatamente después de
notificada la Carta de Aceptacién, la Entidad Contratante debe enviar al Oferente
seleccionado una solicitud para presentar el "Formulario de Divulgacion de la
Propiedad Efectiva’; el cual debera enviarse a la Entidad dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la recepcion de esta solicitud; y, 7)) Dentro de un plazo
de veintiocho (28) dias, siguientes a la notificacion de la Carta de Aceptacion, el
Oferente seleccionado debera firmar, fechar y devolver el contrato a la Entidad
Contratante. Para tal efecto, el adjudicado debe remitir, dentro del referido plazo,
la siguiente documentacion: La Garantia de Cumplimiento; y, La Garantia de
Cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental, social, de seguridad y
salud en el trabajo (ASSS). Esto ultimo, en concordancia con la Subclausula 1.6,
Seccion VI, “ Condliciones Particulares”, pagina 193, de los mismo DDL;

Que, (38) el parrafo 48.2 de los DDL _establece que: “E/ incumplimiento por parte
del Oferente seleccionado de sus obligaciones de presentar la Garantia de
Cumplimiento y la Garantia de Cumplimiento de las obligaciones ambientales,
sociales, de seguridad y salud en el trabajo (ASSS) antes mencionadas o de firmar
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el Contrato, constituira causa suficiente para la anulacion de la adjudicacion
y para hacer efectiva la Garantia de Mantenimiento de la Oferta. Fn este caso,
el Contratante podra adjudicar el contrato al Oferente cuya Oferta sea evaluada
como la siguiente Mas Ventajosa que se ajusta sustancialmente a las condiciones
de la licitacion y que el Contratante considere calificado para ejecutar
satisfactoriamente el Contrato” (énfasis afadido);

Que, (39) enlo que respecta a la fase contractual y de ejecucion contractual, la Seccién
VIII de los DDL, Subclausula 1.4, sobre la Ley que rige, dispone lo siguiente: “La
Ley aplicable es la de la Republica del Ecuador";

Que, (40) el Reglamento Operativo del Programa (en adelante “ROP"), operacién No.
4759 OC/EC (BID), No. 01030048.0 (AECID), en su Capitulo VIII " De /a Gestion de
Adaquisiciones y Contrataciones', literal f) “La Comision Técnica', determina como
funciones de la Comisién Técnica del Programa, entre otras, las siguientes: “(---)
elaborar el informe de evaluacion y proceder con la adjudicacion del contrato o
la declaratoria de desierto, si ese es el caso (---) mantener informado de las
actuaciones y resultados al Gerente General, Gerencia requirente y Coordinacion
General del Programa” (el subrayado y énfasis me pertenece);

Que, (41) el numeral 9.2 del articulo 6 de la LOSNCP define a la discrecionalidad en
contratacién publica en los siguientes términos: “Cuando /la normativa de
contratacion publica permita actuaciones administrativas discrecionales, las
mismas seran ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacion con los
hechos y medjos técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma
persigue; evitando asi convertirse en una actuacion arbitraria o de desviacion de
poder, en cuyo caso sera observado y sancionado por los organismos de control.
Por tal deberan ser estrictamente motivadas fundandose en situaciones facticas
probadas, valoradas a través de andélisis e informes necesarios”;

Que, (42) el articulo 9 de la Ley Ibidem instituye como objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacion publica, entre otros, los siguientes: (---) 6. Agilitar,
simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de
las politicas publicas y a su ejecucion oportuna (---) 11. Incentivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP’;

Que, (43) el articulo 33 de la LOSNCP sefala que: “La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total
o parcial, en los siguientes casos: (---) e. Por no celebrarse el contrato por causas
Imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente (---)" Esto Ultimo, en concordancia con el articulo 35 de la LOSNCP
determina que: "5/ e/ adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato
por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara
fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y notificara de esta condicion al
SERCOP. (---) Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o
su delegado, adjudicara el contrato al siguiente oferente segun un orden de
prelacion, de convenir a los intereses nacionales o institucionales. (---) Si no es
posible adjudicar el contrato al oferente segun el orden de prelacion, el
procedimiento sera declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria
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debera constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacion al
sequndo lugar";

Que, (44) el articulo 69 de la Ley en mencidn, en sus partes pertinentes, prescribe que:
“(---) Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato
dentro del término correspondiente, la entidad debera declararlo como
adjudicatario fallido y disponer su suspension del RUP. De existir ofertas
habilitadas, la entidad, de convenir a sus intereses, adjudicara el contrato al
oferente que hubiera presentado la siguiente oferta de mejor costo. (---) En
ningun caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa celebracion o
formalizacion de los instrumentos expuestos en este articulo”;

Que, (45) el segundo y tercer inciso del articulo 6 de la Codificaciéon de la Ley de
Compaiiias dispone que: “Sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 415, si
las actividades que una compariia extranjera va a ejercer en el Ecuador implicaren
la ejecucion de obras publicas, la prestacion de servicios publicos o la explotacion
de recursos naturales del pais, estard obligada a establecerse en é/ con arreglo a
lo dispuesto en la Seccion Xl de la presente Ley. (---) En los casos mencionados
en el inciso anterior, las compafiias u otras empresas extranjeras organizadas
como personas juridicas, deberan domiciliarse en el Ecuador antes de /la
celebracion del contrato correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion
determinara la nulidad del contrato respectivo (---)”(énfasis afiadido). Esto ultimo,
en concordancia con la parte final del articulo 33 de la Ley Ibidem, que sefala: “£/
establecimiento de sucursales de compafias extranjeras se sujetard al
procedimiento previsto en esta Ley”.

Que, (46) la Seccion XIII de la Codificacién de la Ley de Compaiiias (articulos 415 a
419J) regula a las "COMPANIAS EXTRANJERAS"; asi, el articulo 415 de la Ley
Ibidem determina, en sus partes pertinentes, que: “Para que una compafhia
constituida en el extranjero pueda ejercer habitualmente sus actividades en e/
Ecuador debera: 1. Comprobar que esta legalmente constituida de acuerdo con
la Ley del pais en el que se hubiere organizado; 2. Comprobar que, conforme a
dicha ley y a sus estatutos, puede acordar la creacion de sucursales y tiene
facultad para negociar en el exterior, y que ha sido validamente adoptada la
decision pertinente’ 3. Tener permanentemente en el Ecuador, cuando menos, un
representante con amplias facultades para realizar todos los actos y negocios
Juridicos que hayan de celebrarse y surtir efectos en territorio nacional, y
especialmente para que pueda contestar las demandas y cumplir las obligaciones
contraidas (---) 4. Constituir en el Ecuador un capital destinado a la actividad que
se vaya a desarrollar. Su reduccion solo podra hacerse observando las normas de
esta Ley para la reduccion del capital. (---) Para justificar estos requisitos el
apoderado presentara a la Superintendencia de Comparias, Valores y Sequros,
los documentos constitutivos y los estatutos de la compahia, que acrediten que
la sociedad esta constituida y autorizada en el pais de su domicilio, y que tiene
facultad para negociar en el exterior. Cuando el estatuto social de la compania no
contuviere dichas estipulaciones de manera expresa, la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Sequros podra requerir un certificado, expedido por la
autoridad competente del Estado de origen, que demuestre fehacientemente
dichos requerimientos. Debera también presentar el poder otorgado a su favor y
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una certificacion en la que conste, tanto la resolucion de la compania de operar
en el Ecuador, asi como el capital asignado para el efecto, mismo que no podra
ser menor al fijado por el Superintendente de Compariias, Valores y Seguros. La
documentacion antedicha debera estar autenticada por consul ecuatoriano o
debidamente apostillada. (---) La Superintendencia de Comparias, Valores y
Sequros podra requerir a las sucursales de compariias extranjeras la presentacion
de un certificado, extendido por la autoridad competente del Estado de origen,
que acredite que la compafia matriz continua existiendo en el exterior”;

Que, (47) el articulo 418 de la Codificacion de la Ley de Compafias manada que: " 7Toda
compania extranjera que opere en el Ecuador esta sometida a las leyes de la
Republica en cuanto a los actos y negocios juridicos que hayan de celebrarse o
surtir efectos en el territorio nacional’. De su parte, el articulo 419 del citado
cuerpo legal determina que: “Las compariias extranjeras, cualquiera que sea su
especie, que se establecieren en el Ecuador, deberan cumplir todos los requisitos
enumerados en los articulos 33 y 415 de esta Ley, aun cuando no tengan por
objeto el ejercicio del comercio. (---) La Superintendencia calificara, para sus
efectos en el Ecuador, los poderes otorgados por las companias, a los que se
refiere el articulo 415 de esta Ley, y luego ordenard su inscripcion y publicacion
(---)” Esto ultimo, en concordancia con el articulo 146 de la Ley Ibidem, que
sefala: “La companriia se constituird mediante escritura publica que se inscribird
en el Registro Mercantil del canton en el que tenga su domicilio principal la
compania. La compafiia existira y adquirira personalidad juridica desde el
momento de dicha inscripcion. La compahia solo podra operar a partir de /a
obtencion del Registro Unico de Contribuyentes en el SRL Todo pacto social que
se mantenga reservado, sera nulo” (énfasis afadido);

Que, (48) el articulo 22 del Cédigo de Comercio preceptla que: "Se deberd inscribir
en el libro de sujetos mercantiles que llevara el Registro Mercantil, /a siguiente
informacion o actos relacionados con los sujetos mercantiles descritos en este
Codligo: (---) ¢) £l permiso concedido a las sociedades extranjeras que quieran
establecer sucursales o agencias en el pais; (---) e) Los mandatos generales o
especiales que los comerciantes o empresarios otorgan para administrar sus
empresas (---)' (énfasis afadido);

Que, (49) el segundo inciso del articulo 18 del Codigo Organico Administrativo
determina que: "£/ ejercicio de las potestades discrecionales, observara los
derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad'”,

Que, (50) el articulo 113 del RGLOSNCP sefala, en sus partes pertinentes, que: "£n
todos los casos en que la ley exija la suscripcion de contrato, éste se otorgara por
escrito (---) La entidad contratante verificara la aptitud legal del contratista en e/
momento de la suscripcion del contrato, sin que ello signifigue un tramite
adicional para el contratista. Luego de la suscripcion y cumplidas las formalidades
del caso, la Entidad entregara un ejemplar del contrato al contratista (---)';

Que, (51) el articulo 114 del Reglamento en mencién manda que: “£n caso de que el
adjudicatario no se presente dentro del término previsto, sin perjuicio de la
sancion administrativa aplicable, la entidad contratante lo declarara adjudicatario
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fallido y llamara al oferente que ocupo el sequndo lugar en el orden de prelacion
para que suscriba el contrato, el cual debera cumplir con los requisitos
establecidos para el oferente adjudicatario, incluyendo la obligacion de mantener
su oferta hasta la suscripcion del contrato. Si el oferente llamado como sequnda
opcion no suscribe el contrato, la entidad declarard desierto el proceso de
seleccion, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable al sequndo
adjudicatario fallido";

Que, (52) mediante memorando No. EPMAPS-GG-2021-299, de 04 de noviembre de
2021, el Gerente General de la EPMAPS, de ese entontes, designo a los miembros
de la Comision Técnica que estaria a cargo de las contrataciones relativas al
"Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito”;

Que, (53) con oficio No. EPMAPS-UC-2022-053, de 20 de abril de 2022, la Arq.
Margarita Romo, Coordinadora General del “Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Quito’, de ese entonces, solicitd al representante del BID en
el Ecuador, la "No Objecion” a los DDL para el Proceso de Licitacion Internacional
No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022;

Que, (54) mediante correo electrénico, signado con el nimero CAN/CEC-436/2022.
4759/0C-EC. EC-L1242, de 21 de abril de 2022, a las 09h00, el Sr. Javier Grau
Benaiges, Especialista Sr. en Agua y Saneamiento del BID, emitié su " No Objecion”
a los DDL, conforme el siguiente detalle: "Una vez que se ha revisado la
comunicacion mencionada, y considerando que se han tomado en cuenta las
observaciones realizadas por parte del Banco, me permito informar que no
tenemos objecion a estos DDL, por lo que agradecemos se continde con el
proceso. De la misma manera, solicitamos que una vez se hayan ingresado las
fechas actualizadas a los DDL, nos remitan la version final para fines de archivo”;

Que, (55) a través de Resolucion No. EPMAPS-GJ-030-2022-067, de 17 de mayo de
2022, la maxima autoridad institucional, de la época, resolvio, en lo principal, lo
siguiente: “Art. 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de contratacion de la
obra de conformidad con las politicas emitidas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (---) para el proyecto con codigo No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022
‘LINEA DE CONDUCCION PUEMBO CALDERON’ con un presupuesto
referencial de USD 52°969.115,04 (---) sin incluir IVA; Y, con un plazo estimado
para la ejecucion de cuarenta y dos (42) meses. (---) Art. 2.- APROBAR los
Documentos Precontractuales de la Licitacion de Contratacion de Obras y Guia
del Usuario CGC FIDIC-LIBRO ROJO Edjcion 2017 para el proyecto No. LPI-BID-
01-EPMAPS-2022 de la ‘LINEA DE CONDUCCION PUEMBO CALDERON' (---)*

Que, (56) dentro del Proceso de Licitacion Publica Internacional No. LPI-BID-01-
EPMAPS-2022, con fecha 26 de agosto de 2022, el Consorcio Puembo-Calderén
(por constituirse), present6 su oferta, conforme se desprende del Acta de Cierre
de Recepcion de Ofertas suscrito por la entonces Comisién Técnica;?

2 De acuerdo con la Enmienda No. 2 a los DDL (IAO 22.1 y 25.1), cuya “No Objecion” por parte del
BID fue otorgada mediante oficio No. O-CAN/CEC-786/2022, de 13 de julio de 2022, la fecha limite para la
presentacion de las ofertas fue 26 de agosto de 2022.
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Que, (57) la oferta en cuestién (fojas 337, 349y 350), especifica que el oferente se trata
de una Asociacion en Participacion, Consorcio o Asociacion (APCA), conformada
por las compafias de nacionalidad china: CHINA ROAD AND BRIDGE
CORPORATION y BEJING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP
Co., Ltd,; adjuntandose, para el efecto, la carta de intencidén de constituir una
APCA (fojas 341 a 342), en la cual se detalla que ambos miembros del consorcio
se encuentran debidamente registrados en la Republica Popular de China; y, entre
otros aspectos, que el porcentaje de participacion en la estructura del consorcio
seria el siguiente:

Nombres completos del | NOmero de ] — o:n
No sociofs), accionsta{s), | dentificacion emitida : 'm“ ey por Naturaleza
participe(s) por pais extranjero Cauncath

Cruna Road and Bridge Persona

1 911100007108338178 80% arich
|

Beging Mechanical and | Persona

2 | Elecincal Engneerning 91110000101 3889160 20%
Juridica
Group Co,, Lid.

Que, (58) de su parte, en el Formulario de Informacién sobre la APCA Oferente (foja
350 de la oferta), asi como en el documento denominado “Licencia Comercial'
(foja 360 de la oferta), se detallé que la compafia BEUING MECHANICAL AND
ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd., fue registrada en la Republica
Popular de China, el 28 de abril de 1954, con domicilio en la ciudad de Beijing, y
con un capital social de 200.000,000 RMB (yuanes);

Que, (59) a fojas 2236 a 2238 de la oferta del Consorcio Puembo-Calderdn, consta la
Garantia de Mantenimiento de la Oferta del aludido proponente; manifestando
en la respectiva Carta de Certificacion, en lo principal, lo siguiente: “Quien suscribe
el presente documento Zhang Xin, en mi calidad de procurador comdn del
compromiso de asociacion o consorcio denominado ‘Consorcio Puembo-
Calderon’ (---) CERTIFICO que el Cheque Certificado emitido contiene: (---)
Institucion Bancaria: Banco Guayaquil (---) Monto de Cheque: 800.000,00 USD
(ochocientos mil dolares americanos) (---) Numero de Cheque: 330032 (---) Fecha
de Emision: Quito, 23 de agosto de 2022 (---) Vigencia del Cheche: Trece meses a
partir de su emision, conforme a lo establecido en el Titulo II, Capitulo I Seccion
9 Articulo 517, del Codigo Organico Monetario y Financiero (---) Declaro que toda
informacion inserta en el presente documento es veras y sometida a verificacion
de requerirse’;

Que, (60) luego de tramitado el debido procedimiento administrativo, en sesion de 11
de octubre de 2022 la Comision Técnica del "“Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Quito", conocid y aprobé el Informe de Evaluacién de Ofertas
e Intencion de Adjudicacion del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-
01-EPMAPS-2022 “LINEA DE CONDUCCION PUEMBO — CALDERON';

Que, (61) a través de oficio No. EPMAPS-UC-2022-136, de 26 de octubre de 2022, la
Coordinadora General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito,
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solicito al Banco Interamericano de Desarrollo -BID, la "NO Objecion” al
Reglamento Operativo del Programa en mencion. El 2 de noviembre de 2022, con
oficio No. O-CAN/CEC-1223/2022, el Especialista Senior en Agua y Saneamiento
del BID emitio la “No Objecion” al Reglamento Operativo del Programa (octubre
2022);

(62) mediante oficio No. EPMAPS-UC-2022-137, de 27 de octubre de 2022, la
Arg. Margarita Romo, Coordinadora General del “Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Quito’, de ese entonces, solicité al BID que emita la “"No
Objecion” al Informe de Evaluacion de Ofertas e Intencion de Adjudicacion del
Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022;

(63) a través de comunicacion O-CAN/CEC-1216/2022, de 02 de noviembre de
2022, el Especialista Sr. de Agua y Saneamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID, Javier Grau Benaiges, emitio la “No Objecion” al Informe Final de
Evaluacion e Intencién de Adjudicacion del Proceso de Licitacion Internacional
No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022;

(64) el 08 de noviembre de 2022, se notifico a los oferentes: 7) CHINA GEZHOUBA
GROUP COMPANY LIMITED; 2) CONSORCIO LINEA DE CONDUCCION PUCAL (por
constituirse); 3) HIDALGO E HIDALGO S.A.; 4) HUNAN INDUSTRIAL EQUIPMENT
INSTALLATION CO.LTD; y, 5) CONSORCIO PUEMBO - CALDERON (por
constituirse), con la INTENCION DE ADJUDICACION al Consorcio Puembo-
Calderdn (por constituirse), por un valor ofertado, incluyendo descuentos, de
USD. 43534.415,53, por ser la Oferta Mas Ventajosa;

(65) en sesion realizada el 19 de diciembre de 2022, la Comision Técnica del
"Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito" resolvié recomendar al
sefior Gerente General de la EPMAPS la adjudicacion del Proceso de Licitacion
Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, al Consorcio Puembo-Calderén (por
constituirse), por un valor ofertado, incluyendo descuentos, de USD
43'534,415.53, una vez que se cumplié con el respectivo plazo suspensivo y se
atendieron motivadamente las quejas presentadas por el oferente HUNAN
INDUSTRIAL EQUIPMENT INSTALLATION Co. Ltd,;

(66) a través de Resolucion de Adjudicacion No. EPMAPS-GJ-061-GG-2022-145,
de 21 de diciembre de 2022, la maxima autoridad institucional, de ese entonces,
resolvio, en lo principal, lo siguiente: “---) ADJUDICAR el contrato
correspondiente al proceso No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022 para la construccion
de la obra LINEA DE CONDUCCION PUEMBO -CALDERON;, al CONSORCIO
PUEMBO CALDERON (por constituirse) integrado por CHINA ROAD AND BRIDGE
CORPORATION (CHINA) Y BEIGIN MECHANICAL AND ELECTRICAL (CHINA), por
un valor ofertado, incluyendo descuentos, de USD 43'534.415,53, (CUARENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 53/100 CENTAVOS), sin
incluir IVA; y un plazo de ejecucion del contrato de CUARENTA Y DOS (42) meses,
por cumplir sustancialmente con los requerimientos de los documentos de
licitacion (técnicos, financieros y legales); y, por considerarla conveniente a los
intereses nacionales e Institucionales (---)"
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Que, (67) en consecuencia, a través de Notificacion de Adjudicacion (CARTA DE
ACEPTACION), de 22 de diciembre de 2022, se le comunicé al Consorcio
Puembo-Calderdn (por constituirse) que su oferta habia sido aceptada; por lo que
se le solicito la presentacion de la correspondiente documentacion para la firma
del Convenio Contractual;

Que, (68) conforme se informa en el memorando No. UC-EPMAPS-2023-029, de 03 de
febrero de 2023, suscrito por la Coordinadora General del Programa de Agua
Potable y Alcantarillado de Quito, de ese entonces; el 16 de enero de 2023, esta
Empresa Publica recibio la Escritura Publica No. 20221701082P01512, de 13 de
diciembre de 2022, que contiene la constitucion del Consorcio Puembo-Calderén;
y, en sus partes pertinentes, determina lo siguiente:

“(---) SEGUNDA. — ANTECEDENTES. — a) La compariia CHINA ROAD AND BRIDGE
CORPORATION es una empresa publica de nacionalidad china, debidamente
domiciliada y autorizada para operar en el Ecuador (---) Debidamente domiciliada
en el Ecuador medjante Resolucion de fecha veinticinco de octubre de dos mil
once emitida por la Superintendencia de Companias, con Registro Unico de
Contribuyentes numero uno siete nueve dos tres cuatro cinco uno ocho cero cero
uno (1792345189001); b) La compania BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP CO, LTD, es una empresa de nacionalidad china, con
experiencia en distintas dreas de la ingenieria eléctrica y mecanica, y con
experiencia especifica en la instalacion de tuberias para la conduccion de agua
potable (---) TERCERA: CONSTITUCION DEL CONSORCIO. — La companria CHINA
ROAD AND BRIDGE CORPORATION (en adelante 'CRBC), y la compafiia BEUING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CO, LTD. (en adelante
‘BMEEG?), constituyen el CONSORCIO PUEMBO-CALDERON, con la finalidad de
suscribir y ejecutar el Contrato LINEA DE CONDUCCION PUEMBO CALDERON:,,
signado con el nuimero LPI-BID-CERO UNO-EPMAPS-DOS MIL VEINTIDOS (---)
Los consorciados tienen los siguientes porcentajes de participacion

Nombres complelos del NOmero de ] . ':‘

No sociofs), accionista(s). | identificacion emitida '; 'm: s ool Naturaleza
participe(s) por pals extranjero | Consorcio

China Road and Bridge Persona

1 91110000710933817!; 80% Sorid
|

Beding Mechanical and ' p
2 | Blecincal Engineering 91110000101388916D0 20% 3

Group Co,, Lid.

()"

Que, (69) de acuerdo con la informacién proporcionada a través de memorando No.
EPMAPS-BID-F-2023-023, de 03 de febrero de 2023, suscrito por el Ing. José
Burbano Ledn, Director de la Unidad de Fiscalizacién BID; con fecha 17 de enero
de 2023, el Consorcio adjudicado entregd a esta Empresa Publica, la Garantia de
Cumplimiento No. S122846, emitida por Banco Pichincha, por un valor de USD
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2'176.720,78, y la Garantia de cumplimiento ASSS No. S122847, emitida por Banco
Pichincha, por un valor de USD 435.344,16;

(70) mediante oficio No. EPMAPS-GJC-010-2023-GG-020, de 17 de enero de
2023, notificado el 18 de los mismos mes y afo, el Gerente General de la EPMAPS,
de la época, comunicé al Procurador Comun del Consorcio PUEMBO-CALDERON,
con el cumplimiento de la medida cautelar ordenada por la juzgadora de primer
nivel dentro del Juicio No. 17230-2023-00513, mediante proveniencia de 03 de
enero de 2023, notificada a esta Empresa Publica, el 16 de los mismos mes y afio;
en la que se ordend la “suspension de la adjudicacion” del aludido proceso de
licitacion publica internacional;

(71) mediante oficio No. 001-CPC-EPMAPS-23, de 19 de enero de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio Puembo-Calderén, Zhang Xin, informé a esta
Empresa Publica, en lo principal, lo siguiente: (---) considerando las dificultades
que atraviesan las empresas de nacionalidad china, en virtud de las diferentes
medidas restrictivas que han adoptado las autoridades nacionales para enfrentar
los casos de COVID-19 que aun afectan al pais, estimamos que el proceso de
domiciliacion aun puede tardar, al menos 60 dias adicionales (---)” (subrayado
anadido);

(72) con fecha 31 de enero de 2023 la juzgadora de primera instancia rechazé la
Accion de Proteccion, dentro del Juicio No. 17230-2023-00513, presentada por
HUNAN INDUSTRIAL EQUIPMENT INSTALLATION Co. Ltda., y dejé sin efecto la
medida cautelar antes detallada;

(73) mediante oficio No. EPMAPS-GJC-013-2023-GG-030, de 31 de enero de
2023, notificado por correo electronico el 01 de febrero del mismo afo, el Gerente
General, de la época, informo al Procurador Comun del Consorcio adjudicado con
el contenido de la sentencia de primera instancia, descrita en el considerando
precedente;

(74) con oficio No. EPMAPS-UC-2023-030, de 01 de febrero de 2023, la
Coordinadora General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito,
en atencion al precitado oficio No. 001-CPC-EPMAPS-23, requiri¢ al Consorcio
adjudicado, lo siguiente: “(---) previo a atender su requerimiento, solicito que, en
el término de veinticuatro (24) horas, su representada presente a esta Empresa
Publica, los suficientes elementos que justifiquen su peticion”.

(75) a través de oficio No. 0002-CPC-EPMAPS-23, de 03 de febrero de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio Puembo-Calderén informé y solicitd a esta
Empresa Publica, en lo principal, lo siguiente: “£/ rebrote de la COVID 19 en China,
es el factor principal por el cual se solicita la prorroga a su autoridad para cumplir
con el proceso de domiciliacion de uno de los miembros del consorcio. De
acuerdo con la situacion epidémica actual y la mutacion del virus, para prevenir y
controlar de manera mas cientifica y precisa, y resolver de manera efectiva los
problemas pendientes en el trabajo de prevencion y control, el Gobierno ha
tomado ciertas medidas restrictivas, lo cual, hace que los tramites se vuelvan
mucho mas lentos y complicados. (---) Adicional a las medidas que son de publico
conocimiento, adjunto se servird encontrar, comunicado oficial expedido por la
autoridad competente del Gobierno de la Republica Popular de China, y su
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correspondiente traduccion, respecto de las medidas adoptadas. (---) Por
consiguiente, la prorroga se solicita en consideracion a las dificultades en la
tramitacion de documentacion requerida para la domiciliacion de uno de los
integrantes del Consorcio ganador (el miembro minoritario con el 20% de
participacion), en virtud de las diferentes medidas restrictivas que han adoptado
las autoridades nacionales chinas para enfrentar los casos de la COVID - 19 que
aun afectan al pais, y por ende, estimamos que el proceso de domiciliacion puede
tardar mas de lo usual, por lo que solicitamos que se prorrogue el plazo para el
cumplimiento de la domiciliacion, en al menos 90 dias, considerando ademas que
en China, la celebracion del afio nuevo lunar (Fiesta de la Primavera), obliga al
clerre del sector publico y privado, por 7 dias cada mes de enero, lo cual ocurrio
desde el 21 al 27 de enero de 2023, hechos ajenos a mi representada” (subrayado
anadido),

Que, (76) mediante oficio No. EPMAPS-UC-2023-033, de 07 de febrero de 2023, la
Coordinadora General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito,
de ese entonces, consultd al sefior Javier Grau Benaiges, Especialista Senior en
Agua y Saneamiento del BID, en lo principal, lo siguiente: “(---) A fecha actual, se
han cumplido los (28) dias, sin que el oferente seleccionado haya cumplido con
todos los requisitos contemplados en el ordenamiento juridico para la
formalizacion del respectivo convenio contractual. En este contexto, el Procurador
Comun del Consorcio Puembo Calderdn (por constituirse) ha informado a la
EPMAPS, mediante comunicacion No. 0001-CPC-EPMAPS-23, de 19 de enero de
2023, que el tramite de domiciliacion tardaria sesenta (60) dias adicionales,
aproximadamente. (---) En tal sentido, y tal como ha sucedido en casos similares
en la experiencia del Banco en Programas ejecutados por la EPMAPS y otros
efecutores, los tramites de domiciliacion, toman un plazo mayor a los 28 dias
previstos en el documento IAO 47.2 de las Politicas del Banco, en consecuencia
me permito consultar si; ;La EPMAPS, puede en mérito de la peticion y los
Justificativos presentados por el Consorcio Adjudicado, extender el plazo de 28
dias contemplado en el documento IAO 47.2 para la firma del contrato? (---)";

Que, (77) a través de comunicado No. O-CAN/CEC-135/2023, de 08 de febrero de
2023, el Sr. Javier Grau Benaiges, Especialista Sr. en Agua y Saneamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID, en atencién a la consulta planteada en el oficio
No. EPMAPS-UC-2023-033, de 07 de febrero de 2023, sefalo lo siguiente: (---) /e
comunicamos que el Banco no tiene observaciones a la ampliacion del plazo,
tomando en consideracion que dicho requerimiento corresponde a motivos
ajenos a la EPMAPS y a la contratante, y que se requiere de un plazo mayor para
las cuestiones de cumplimiento obligatorio de acuerdo con la legislacion
nacional, como el proceso de domiciliacion en el pais” (subrayado afadido);

Que, (78) con oficio No. EPMAPS-UC-2023 — 044, de 14 de febrero de 2023, la
Coordinadora General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito,
de ese entonces, requirio al Consorcio Puembo-Calderéon, lo siguiente:
“Considerando que en su oficio No. 0001-CPC-EPMAPS-23 de 19 de enero 2023,
habia manifestado que respecto de la garantia de mantenimiento de la oferta,
extiende la vigencia por 60 dias adicionales. Le agradeceré que formalmente
informe a la EPMAPS que la extension de la vigencia de la garantia es por el plazo
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de 90 dlias conforme a la prorroga solicitada en el Oficio N°. 0002-CPC-EPMAPS-
23 de 03 de febrero de 2023

Que, (79) mediante oficio No. 0004-CPC-EPMAPS-23, de 14 de febrero de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio Puembo-Calderén, informd a esta Empresa
Publica, lo siguiente: (---) la extension de la vigencia de la garantia es por el plazo
de 90 djas conforme solicitud realizada mediante Oficio N°. 0003-CPC-EPMAPS-
23 de fecha 03 de febrero de 2023";

Que, (80) a través de oficio No. EPMAPS-GJC-019-GG-035, de 14 de febrero de 2023,
notificado el 15 de los mismos mes y afo, el Gerente General de la EPMAPS, de
ese entonces, en contestacion a los requerimientos del Consorcio Puembo-
Calderdn, sefald, en lo principal, lo siguiente: (---) en razon de que hasta la
presente fecha el Consorcio Puembo-Calderon no ha cumplido con la obligacion
prevista en el articulo 6 de la Codificacion de la Ley de Companias, adjunto
devuelvo el Convenio Contractual remitido por su representada, fechado el 03
de febrero de 2023, y, solicito que el mismo sea firmado, fechado y enviado a esta
Empresa Publica, junto con toda la documentacion que acredite que ambos
integrantes del Consorcio Puembo-Calderon cumplieron con el procedimiento de
domiciliacion previsto en la Seccion XIlI de la Ley Ibidem (---) se le otorga a su
representada el plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la notificacion
del presente oficio, para que el Convenio Contractual derivado del Proceso de
Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022 sea firmado, fechado y
enviado a la EPMAPS (---)” (subrayado afiadido);

Que, (81) con memorando No. EPMAPS-UC-2023-100, de 20 de abril de 2023, se corrid
traslado a esta Gerencia General con la documentacién remitida por el Consorcio
Puembo-Calderdn, a través de oficio No. 0005-CPC-EPMAPS-23, de 18 de abril
de 2023; en el cual se manifestd, lo siguiente: “Una vez que se ha cumplido con
los requisitos exigidos en el proceso de contratacion y contando con la
domiciliacion de todos los socios que forman el Consorcio adjudicado, se remite
el Convenio Contractual debidamente firmado y fechado a fin de que se continue
con el tramite de legalizacion correspondjente” (subrayado afadido),

Que, (82) a través de oficio. No. EPMAPS-UC-078-2023, de 26 de abril de 2023, el Ing.
Cristobal Proafio Guerra, Coordinador General del Programa de Agua Potable y
Alcantarillado de Quito (E), acogiendo el analisis efectuado por la Gerencia
Juridica y suscrito por el sefior Gerente General, mediante memorando No.
EPMAPS-GJC-102-2023-GG-052, de 25 de abril de 2023, informé al Procurador
Comun del Consorcio Puembo-Calderon, en lo principal, lo siguiente: “(---) de la
documentacion remitida por el Consorcio adjudicado medjante oficio No. 0005-
CPC-EPMAPS-23 (Convenio contractual y RUC del Consorcio), y de informacion
la obtenida por esta Unidad Coordinadora en la sede electronica de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, no se desprende el
cumplimiento del procedimiento de domiciliacion previsto en la Seccion XII de
la Codlificacion de la Ley de Companias, con respecto a la compa#ia china BEUING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd, sino mas bien,
se _evidencia la creacion de una nueva compania de nacionalidad_ecuatoriana,
denominada 'BELUING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GR CO.
S.A.S., constituida el 17 de abril de 2023, la cual no formo parte del APCA al que
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le fue adjudicado el contrato derivado del Proceso de Licitacion Publica
Internacional No. LPI-BID- 01-EPMAPS-2022"

Que, (83) el 27 de abril de 2023, esta Empresa Publica, fue notificada con la sentencia
de segunda instancia dentro de la Accién de Proteccion No. 17230-2023-00513
presentada por la empresa HUNAN INDUSTRIAL EQUIPMENT INSTALLATION Co.
Ltda., de parte del Primer Tribunal de la Sala Especializada Penal para el
Juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que en su parte resolutiva refiere: “(---)
En base del andlisis precedente este Tribunal de Alzada, POR UNANIMIDAD
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
EFCUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DF LA
REPUBLICA DESECHA el recurso de apelacion planteado, Confirmandose por las
razones y con la argumentacion propia que ha hecho esta Sala, el sentido de la
sentencia subida en grado, asi como la revocatoria de las medidas cautelares
conjuntas conforme se encuentra ordenado’;y, continda: “(---) 2 De conformidad
con el articulo 129.10 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, al ser la entidad
competente para esclarecer los hechos descritos en el considerando 6.4 Hechos
no probados numero 1’ oficiese a la Fiscalia Provincial de Pichincha a fin de que
actde en el ambito de sus competencias (---)”;

Que, (84) una vez trascurridos ochenta y seis (86) dias, es decir, cuatro (4) dias antes
de que se venza la prorroga de plazo otorgada mediante oficio No. EPMAPS-GJC-
019-GG-035, de 14 de febrero de 2023; a través de oficio No. 0006-CPC-EPMAPS-
23, de 12 de mayo de 2023, el Procurador Comun del Consorcio Puembo-
Calderdn, informé y solicito a esta Empresa Publica, en lo principal: “A/ respecto,
me permito sefalar que conforme lo solicitado, el proceso de domiciliacion
referido se encuentra en proceso y en curso. Los miembros del consorcio han
realizado todos los esfuerzos pertinentes para cumplir con lo dispuesto por su
Autoridad, lo que ha involucrado esfuerzos de toda indole y demadas procesos
propios del tramite que nos aqueja; sin embargo, los tiempos de dichas
autoridades no estan bajo nuestro control. (---) Por lo referido anteriormente,
solicito se otorgue una prorroga adicional de 15 dias habiles mientras el proceso
de domiciliacion culmine en la entidad publica competente, sin perjuicio de que
la obtencion del mismo sea concedida el dia de hoy o a mas tardar dentro del
tiempo sefialado” (subrayado afiadido),

Que, (85) con oficio No. EPMAPS-UC-2023-085, de 15 de mayo de 2023, el Ing.
Cristobal Proafio Guerra, Coordinador General (E) del Programa de Agua Potable
y Alcantarillado para Quito, requiri¢ al Consorcio adjudicado, lo siguiente: (---)
previo a atender su requerimiento contenido en oficio No. 0006-CPC-EPMAPS-
23 de 12 de mayo de 2023, solicito que en el término de un (1) dia, su
representada presente a esta Empresa Publica, los documentos que justifiquen el
ingreso, numero de tramite, y estado del tramite administrativo de domiciliacion
de la compahia de nacionalidad china BEJING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP Co,, Ltd, ante la Superintendencia de Comparnias, Valores
y Sequros’;
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Que, (86) mediante oficio No. 0007-CPC-EPMAPS-23, de 16 de mayo de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio Puembo-Calderdon informé a esta Empresa
Publica, lo siguiente: “(---) adjunto al presente sirvase encontrar Serfior Ingeniero
el correo electronico del estatus emitido el dia de hoy 16 de mayo de 2023, por
el sistema de tramites de la Superintendencia de Compariias, Valores y Sequros.
(---) Pongo en su conocimiento que los actos administrativos se encuentran por
concluir, razon por la cual solicito se considere la solicitud realizada por mi
representada mediante Oficio N°. 0006-CPC-EPMAPS-23; sin perjuicio que
mencionado tramite se lo concluya antes del tiempo sefialado”;

Que, (87) el correo adjunto al oficio descrito en el considerando precedente
presentaba la siguiente informacion:

SISTEMA DE TRAMITES

Sefior(a)(ita): ZHANG XIN

Estimado usuario,

Su trdmite de DOMICILIACION DE SUCURSALES EXTRANJERAS ha sido revisado y se encuentra en etapa de
FINALIZACION DE TRAMITE, con la accion realizada: FINALIZAR TRAMITE.

Nimero de tramite: 53697-0041-23

Nombre de la compaiiia:

Expediente:

Remitente: VACA CAZORLA RICHARD EDUARDO

Tipo de tramite: DOMICILIACION DE SUCURSALES EXTRANJERAS

Subtipo de tramite: DOMICILIACION DE SUCURSALES EXTRANJERAS
Respuesta: Se finaliza el framite y se ingresa dentro del tframite 49245-0041-23

Para poder visualizar los documentos adjuntos que contengan firmas electronicas, debera tener instalado en su equipo
los certificados raiz de las autoridades certificadoras. Si tiene alguna inquietud por favor consultar la guia del usuario de
la entidad cerfificadora para que sepa como instalarla en su equipo. ACCESO A LA GUIA DEL USUARIO

Notificacion electronica realizada de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2018-0021 de
23 de abril de 2018, publicada en el Registro Oficial No. 246 de fecha 22 de mayo de 2018, mediante la cual se expidio

hittps:iimail. google ilfui1/7ik=a3adct iew=p permthi 1766053274 208420240% 7 Cmsg--17080538742084 202408 5i

pi=msg-f.1

Que, (88) a través de oficio No. EPMAPS-UC-2023-086, de 16 de mayo de 2023, el
Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito (E),
informd y solicitd al BID, en lo principal, lo siguiente: “De /la comunicacion No.
0007-CPC-EPMAPS-23, 16 de mayo de 2023 y los documentos justificativos
presentados por el Consorcio PUEMBO-CALDERON a la EPMAPS, se desprende
que la compania de nacionalidad china BEUIN MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP Co.,, Ltd, que forma parte del consorcio adjudicado, se
encuentra tramitando un procedimiento de domiciliacion en el Ecuador, ante la
Superintendencia de Comparnias, Valores y Seguros;, motivo por el cual, ha
solicitado a la EPMAPS se conceda la prorroga de 15 dias término adicionales
para la firma del contrato, tomando en cuenta que el procedimiento de
domiciliacion se encuentra por concluir. (---) En tal sentido, es menester contar
con el criterio del organismo internacional, respecto a la peticion del CONSORCIO
PUEMBO — CALDERON, de conceder una prorroga de 15 dias término adicionales
para la firma del contrato”;

Que, (89) con oficio No. O-CAN/CEC-475/2023, de 17 de mayo de 2023, el Sr. Javier
Grau Benaiges, Especialista Sr. en Agua y Saneamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo -BID, informé a esta Empresa Publica, lo siguiente: “Hacemos
referencia al oficio No. EPMAPS-UC-2023-086 mediante el cual envia al Banco
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contar con el criterio del organismo internacional, respecto a la peticion del
CONSORCIO PUEMBO — CALDERON, de conceder una prorroga de 15 dias
término adjicionales para la firma del contrato. (---) Al respecto le informamos que,
siendo que la solicitud de plazo adjcional obedece a la necesidad de la contratista
de cumplir con la normativa local aplicable para la firma del contrato, el Banco no
tiene observaciones que formular al requerimiento” (subrayado afadido),

Que, (90) mediante oficio No. 0008-CPC-EPMAPS-23, de 17 de mayo de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio adjudicado informé, lo siguiente: “(---) me
permito informar de manera expresa, que la_garantia de mantenimiento de /a
oferta presentada, misma que reposa en la Unidad Coordinadora del Programa
Agua Potable y Alcantarillado para Quito, sigue vigente, por el tiempo necesario
y requerida por su representada, a fin de cumplir con todas las obligaciones del/
caso” (énfasis anadido)

Que, (91) con memorando No. UC-EPMAPS-2023-129, de 19 de mayo de 2023, el
Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito (E),
recomendo a esta Gerencia General, en lo principal, lo siguiente: “(---) se pueda
prorrogar el tiempo (solicitado por el Procurador Comun del Consorcio), para que
una de /als] integrantes del Consorcio Puembo-Calderdn, finalice el tramite de
domiciliacion y pueda suscribir el Convenio Contractual”;

Que, (92) a través de oficio No. EPMAPS-GJC-049-2023-GG-120, de 19 de mayo de
2023, notificado mediante correo electrénico la misma fecha, en mi calidad de
Gerente General, Subrogante, informe al Consorcio Puembo-Calderon, en lo
principal, lo siguiente: (---) esta Empresa Publica debe ser enfatica en sefalar que,
con la concesion de esta prorroga adicional y extraordinaria, ha provisto al
Consorcio PUEMBO-CALDERON de un tiempo més que razonable para que
cumpla con la obligacion prevista en el parrafo 47.2 de los DDL, por lo que,
en caso de no presentarse, dentro del aludido término, toda la documentacion
que acredite que ambos integrantes del Consorcio adjudicado cumplieron con el
procedimiento de domiciliacion, esta Empresa Publica procederd con las acciones
juridicas pertinentes contempladas en las POLITICAS GN-2349-15, en los DDL, y
en la normativa que integra el Sistema Nacional de Contratacion Publica, de
forma supletoria. (---) Por las consideraciones expuestas, tomando como
parametro objetivo el derecho de peticion previsto en el numeral 23 del articulo
66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
contenido del comunicado No. O-CAN/CEC-475/2023, de 17 de mayo de 2023,
emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID; se le otorga a su
representada el término improrrogable de quince (15) dias, contados a partir
de la notificacion del presente oficio, para que el Convenio Contractual derivado
del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022 sea
firmado, fechado y enviado a la EPMAPS, junto con toda la documentacion que
acredite que ambos integrantes del Consorcio PUEMBO-CALDERON cumplieron
con el procedimiento de domiciliacion previsto en la Seccion XII de /la
Codlficacion de la Ley de Compariias (---)” (énfasis y subrayado afadido);

Que, (93) con oficio No. 0009-CPC-EPMAPS-23, de 02 de junio de 2023, el Procurador
Comun del Consorcio adjudicado, informd a esta Empresa Publica, lo siguiente:
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"Adjunto para su conocimiento y fines pertinentes comunicacion emitida por /a
Ing. Rocio Cabascango, del Registro de Sociedades de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, por el cual informa que el proceso de
domiciliacion de la compania BEJING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP CO, LTD. Se encuentra en proceso de resolucion final y
que una vez superados los inconvenientes tecnoldogicos del sistema institucional,
se encontrara el registro en la pagina web correspondiente”(subrayado afiadido);

Que, (94) la comunicacion supuestamente emitida por la Ing. Rocio Elizabeth
Cabascango Naranjo, Especialista de Registro de Sociedades de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, de 02 de junio de 2023; en
sus partes pertinentes, manifiesta lo siguiente: “(---) le informo que el proceso de
domiciliacion de la compania BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP CP. LTD. se encuentra en proceso de resolucion final
mediante tramite 49245-0041-23, una vez se hayan resuelto los inconvenientes
tecnoldgicos que hemos sufrido en el sistema de la Institucion, se encontrard el
registro _en la_pdgina web de la Superintendencia de Comparnias, Valores y
Seguros” (subrayado afiadido);

Que, (95) a través de oficio No. EPMAPS-UC-2023-091, de 08 de junio de 2023, el
Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito (E),
solicito a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en lo principal,
lo siguiente:"(---) con fundamento en el articulo 28 del Codigo Organico
Administrativo, me permito solicitar que la Superintendencia de Comparias,
Valores y Seguros informe y/o certifique a la EPMAPS, lo siguiente: (---) Si la falta
de finalizacion y/o demora en el tramite de domiciliacion de la comparia
extranjera BEING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co.,,
Ltd, se debe a causas informaticas imputables al sistema de la Superintendencia
de Comparnias, Valores y Sequros. (---) Si dentro de los tramites signados con los
numeros 49245-0041-23 y 53697-0041-23, la comparnia extranjera BELING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd, ha cumplido con
los requisitos previstos en el articulo 415 de la Codlficacion de la Ley de
Companias’;

Que, (96) mediante oficio No. SCVS-IRQ-2023-00033858-0, de 08 de junio de 2023, el
Dr. Pablo Garcés Velalcazar, Intendente de Compafias de Quito, informé a esta
Empresa Publica, en lo principal, lo siguiente: “Z Antecedentes (---) E/ proceso
administrativo para la calificacion de la documentacion relacionada con /a
domiciliacion de la compania extranjera, de nacionalidad china, denominada
BELING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CO, LTD. y del
poder para representacion de su sucursal en Ecuador conferido a favor del serior
ZHANG XIN, también de nacionalidad china, se inicio con el ingreso de la peticion
y protocolizaciones notariales a través de ventanilla del Centro de Atencion al
Usuario de esta Intendencia Regional, segun se registra en el Sistema Institucional
de Tramites (SIT), bajo el tramite 49245-0041-23, en la siguiente fecha: 03-05-
2023 16:34:41. (---) Con fecha 17 de mayo de 2023, el interesado realizo un
reingreso de nueva documentacion, en atencion a lo notificado con el oficio antes
sefialado (---) Con fecha 25 de mayo de 2023, se hizo un nuevo reingreso, la
documentacion adjunta fue revisada por la Unidad de Actos Societarios, y se
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elaboro el Oficio No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-00031290-0O de 30 de mayo de
2023, con las siguientes observaciones:

Con relacidn @ su nueva peticidn y protocolizackn de documentos ingresados ante esta
Entidad, tendientes a la domicikacién de la compafia extranjera de a referencia, mediante la
apertura de una sucursal en el pais, le manifiesto lo siguiente

Una vez efectuada la revision de la documentacion contemda en la prolocokzaciin efectuada
en la Notaria Décimo Tercera del cantén Quito of 22 de mayo de 2023 se advierte que no se ha
dado cumplimientc a la observacsdn notificada con Ofico No, SCVSIRQ-DRASD-2023.
00026230-O de 11 de mayo de 2023 y que fuera ratficada con Oficio No. SCVS-IRQ-DRASD-
2023-00028066-0O de 18 de mayo de 2023, a través de la cual, expresamente se ha puesto én
su conocimiento que es indispensable que la matriz de a compania extranjera otorgue un
poder general de ropresentacion, amphio y suficiente cual en Derecho se requiere, en los
términos previstos en los articulos 6 y 415 de la Ley de Compafias, que exigen las siguentes
facultades minmas en favor del apoderado local. “para realizar todos los actos y negocios
juridicos que hayan de celebrarse y surtir efectos en territorio nacional a nombre de la
compafia extranjera, y especiaimente para que pueda contestar las demandas y cumplir
las obligaciones contraidas”, sin que el poder presentado cumpla con tal requerimiento legal,
puesio que se contrae a una sola actividad “la constitucidn del “Consorcio Puembo-Calderon” y
todo los actos y conlralos postencres a la constituadn del mesmo®, sin lomar en cuenta gue
mediante acta de la asamblea de accionisias de la matrz de dicha compafia, celebrada en
Beging, China el 26 de enero de 2023, se establecié como actividades autorizadas a la sucursal
en Ecuador la realizacion de todas agueilas previstas en dicha acta y que guardan relacsdn con
ol objeto social de la compafiia extranjera, en jodo agquello que sea permitido por la legislacion
ecuatoniana por lo que ¢l apoderado actual, con el poder especial conferido a su favor, estaria
imitado 8 una sola actividad yo eventual contrataciin a través de un consorcio que
eventualmente se conformaria, sin que pueda ejercer posiblidad de representacidn en otras
actividades previsias por la matnz de 1a misma compafiia

(---) Supuesto Oficio de la SCVS (---) Con los antecedentes expuestos y en ese
orden de ideas quisiera referirme puntualmente a la supuesta comunicacion
emitida por la Ingeniera Rocio Elizabeth Cabascango, Especialista de Registro de
Sociedades de la Superintendencia de Companiias Valores y Seguros (---) Llama
la atencion de este Organo de Control que la empresa BEIJING MECHANICAL
AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CP.LTD, haya puesto en su
conocimiento un oficio inexistente, y que presenta varias inconsistencias
respecto de su forma y fondo, ya que de la revision de la base de datos de
nuestra institucion dicho Oficio no existe, y responderia a un documento
fraguado del cual esta Institucion presentard la respectiva denuncia en
Fiscalia. (---) De lo dicho en lineas anteriores, dicho documento NO cuenta con
una numeracion, la firma NO corresponde a la funcionaria Rocio Cabascango,
quien en la fecha establecida (2 de junio de 2023), se encontraba con permiso
médico y no se encontraba en la Institucion, ademds de una serie de
inconsistencias que reitero seran puestas en conocimiento de Fiscalia, para su
correspondiente Investigacion” (énfasis y subrayado afiadidos);

Que, (97) através de oficio No. 0010-CPC-EPMAPS-23, recibido por correo electronico
el 12 de junio de 2023, a las 20h30, el Procurador Comun del Consorcio Puembo-
Calderén, manifesto, en lo principal, lo siguiente: “Nos permitimos informar que
el procedimiento administrativo de establecimiento de sucursal en Ecuador para
la compania Beijing Mechanical and Electrical Engineering Group Co. LTD., con
numero de tramite 49245-0041-23, se halla concluido; encontrandonos en
espera de su respectiva publicacion; misma que sera enviada a su autoridad
el dia de manana martes 13 de junio de 2023" (énfasis y subrayado afiadidos).
Adjunto al referido correo electronico, se remitiéo un ejemplar del proyecto de
Convenio Contractual, correspondiente al Proceso de Licitacion Publica
Internacional No. PI-BID-01-EPMAPS-2022, firmado por el Procurador Comun del
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Consorcio en mencion. No obstante, a la finalizacion del término improrrogable
de quince dias (15) dias, otorgado por la EPMAPS, el Consorcio adjudicado no
presentd documentacion alguna que acredite que, a fecha 12 de junio de 2023,
ambos integrantes de dicho Consorcio cumplieron en su totalidad con el
procedimiento de domiciliacion previsto en la Codificacion de la Ley de
Compaiiias;

Que, (98) mediante memorando No. UC-EPMAPS-2023-151, de 13 de junio de 2023,
el Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito
(E), informd y recomendd a esta Gerencia General, en lo principal, lo siguiente:
“(---) Ningun justificativo, argumento y documentacion valedera de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, ha sido adjuntada ni
demostrada por el Procurador Comun del Consorcio PUEMBO CALDERON,
demostrando haber incumplido los plazos y términos concedidos por las
maximas autoridades de EPMAPS. (---) Al oficio de 12 de junio de 2023, indicado
en el numeral 19 de Antecedentes de este Informe, el Procurador Comdn, no
adjunta o anexa documento alguno que acredjte lo sefialado, por lo tanto, el
termind dltimo concedido ha concluido el 12 de junio de 2023, sin que se haya
suscrito, fechado y enviado el Convenio Contractual, tampoco haber recibido la
documentacion que acredite que la _Comparia BEJING MECHANICAL AND
ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CP.LTD, integrante del Consorcio PUEMBO-
CALDERON, esta domiciliada de conformidad con la Codificacion de la Ley de
Companias. (---) RECOMENDA CION (---) esta Coordinacion General del
Programa Agua Potable y Alcantarillado para Quito, recomienda, sefiora Gerente
General subrogante, que (---) una vez aprobado el presente informe, me permito
sugerir se comunique y se solicite la respectiva ‘No Objecion’ a la Representacion
del BID en Ecuador, para, de ser el caso, dar por terminado el Proceso de Licitacion
Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, por falta de domiciliacion de una de
las integrantes del Consorcio PUEMBO CALDERON, lo que deviene en la falta de
suscripcion del Convenio Contractual, dentro de los tiempos previstos (---) una
vez se cuente con la ‘No Objecion’ del BID, se proceda de acuerdo a la
recomendacion del organismo multilateral respecto de la adjudicacion efectuada
al Consorcio PUEMBO CALDERON y se analice la ejecucion de la garantia de
mantenimiento de la oferta. (---) Con el pronunciamiento de la Representacion
del BID en Ecuador, se deberia analizar la cancelacion del proceso de Licitacion
Publica Internacional de la Linea de Conduccion PUEMBO CALDERON, conforme
el analisis realizado anteriormente y que posteriormente se realicen los tramites
respectivos para que se convoque a una nueva Licitacion Publica Internacional,
para cumplir con este proyecto de vital importancia por la interconexion con otros
sistemas” (subrayado afadido);

Que, (99) mediante correo de 13 de junio de 2023, a las 09h46, el Procurador Comun
del Consorcio Puembo-Calderon, Zhang Xin, remitié a esta Empresa Publica el
oficio No. 0011-CPC-EPMAPS-23; en el cual, manifiesta, en lo principal, lo
siguiente: “(---) tenemos el agrado de informar que se _encuentra publicada la
Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-2023-000398515, de fecha 09 de junio
de 2023, expedida por el Dr. Pablo Garcés Venalcazar, Intendente de Companias
de Quito, por la cual se autoriza el establecimiento de la sucursal en el Ecuador

www.aguaquito.gob.ec
Mariana de JesuUs entre calles Alemania e Italia - PBX: 299 4400




EPMAPS
Agua de Quito

Quito

Alcaldia Metropolitana

de la compania extranjera Beijing Mechanical and Electrical Engineering Group
Co. Ltd, miembro del consorcio Puembo-Calderon” (subrayado afiadido);

Que, (100) con memorando No. UC-EPMAPS-2023-152, de 13 de junio de 2023, el
Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito (E),
en alcance al informe contenido en el citado memorando No. UC-EPMAPS-2023-
151, informo a esta Gerencia General, en lo principal, lo siguiente: “(---) mediante
oficio No. 0011-CPC-EPMAPS-23 de 13 de junio de 2023, recibido en el correo
contrataciones.bidfonprode@aguaquito.gob.ec de la Unidad Coordinadora del
Programa, asi como a través de la Hoja de Control No. SG-8792-23 de la misma
fecha, el Procurador Comun del Consorcio PUEMBO CALDERON, indica
textualmente que: (---) tenemos el agrado de informar a usted que se encuentra
publicada la Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-000398515, de fecha 9 de
Junio de 2023, expedida por el Dr. Pablo Garcés Velalcazar, Intendente de
Companias de Quito, por la cual autoriza el establecimiento de la sucursal en el
Ecuador de la compania extranjera Bejjing Mechanical and Electrical Engineering
Group Co. Ltd, miembro del consorcio Puembo- Calderon.” (---) El documento
electronico fue recibido a las 9h47, y el documento fisico fue ingresado en la
Secretaria General a las 10:48:55 segun consta en la fe de recepcion de la
institucion. (---) De la revision de la pagina web de la Superintendencia de
Companias, Bancos y Sequros realizada el dia de hoy a las 17:17, no consta
publicada la inscripcion de la indicada compariia de acuerdo con la siguiente
captura de pantalla:

SursrinrenpiNcia

PORTAL DE INFORMACION / CONSULTA DE COMPANIAS

Parhmatios dw bisguede
Erpesente
BELJING M

Y - BELING MECHAMCAL AMD ELECTIICAL ENOMEERING OR CO SA S

Solamente consta la sociedad de acciones simplificadas (SAS) que no
corresponde a la compania integrante del consorcio. (---) Ademas, ingresado el
documento que contiene las firmas electronicas constantes en la Resolucion
enviada presumiblemente por la (---) Superintendencia de Companias, Bancos y
Sequros, en el aplicativo FirmaFEC, _en el mismo se determina lo que consta en la
captura de pantalla:
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é Documento sin firmas
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| Verificar Archivo | | Restablecer |

En el oficio No. 0010-CPC-EPMAPS-23 de 12 de junio de 2023, el Procurador
Comdun, no adjunta o anexa documento alguno que acredite la domiciliacion de
la Compania BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP
CP.LTD, lo hace en el oficio No. 0011-CPC-EPMAPS-23 de 13 de junio de 2023,
sin que se pueda comprobar la validez del documento, recalcando que dicha
Resolucion ha sido presentada fuera del plazo improrrogable que fenecio a las
24h00 del dia 12 de junio de 2023” (subrayado afiadido);

Que, (101) a través de oficio No. EPMAPS-UC-2023-095, de 13 de junio de 2023, el
Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito (E),
solicitd a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, en lo principal,
lo siguiente: “1. Remita un ejemplar original (con las respectivas firmas
electronicas) y/o copia certificada de la Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-
00039815, de 09 de junio de 2023. (---) 2. Informe si la entidad a su cargo ha
presentado la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General del Estado,
conforme lo indicado en el acdpite II del oficio No. SCVS-IRQ-2023-00033858-0,
de 08 de junio de 2023, y, de ser afirmativa su respuesta, remita a esta Empresa
Publica, una copia de la constancia de recepcion de la aludida denuncia. (---) 3.
Certifique si la compahia BEING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING
GROUP CO, LTD, a fecha 12 de junio de 2023, ha concluido con todo el
procedimiento de domiciliacion de una compania extranjera en el Ecuador,
conforme lo dispuesto en los articulos 6, 33, 415 y 419 de la Codificacion de la
Ley de Compariias, en concordancia con el articulo 22, literales c) y e), del Codigo
de Comercio, y la Doctrina No. 47 de la Superintendencia de Compa#ias Valores
y Seguros, publicada en la Gaceta Societaria (Octubre-2018)";

Que, (102) mediante oficio No. EPMAPS-UC-2023-099, notificado mediante correo
electronico de 15 de junio de 2023, el Coordinador General del Programa de Agua
Potable y Alcantarillado de Quito (E), informé y solicité al BID, en lo principal, lo
siguiente: “(---) Con fecha 12 de junio de 2023, el Procurador Comun del
Consorcio adjudicado, no presenta la documentacion que acredite que la
Compania BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CP.
LTD, integrante del Consorcio PUEMBO-CALDERON, se encuentra domiciliada en
el Ecuador, de conformidad con la Codlficacion de la Ley de Companias. (---) Es
decir, al término del plazo conferido, el Consorcio Puembo — Calderon, NO
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CUMPLE con entrega de la documentacion legal exigida para la suscripcion del
contrato. (---) Medjiante oficio No. 0011-CPC-EPMAPS-23, de 13 de junio de 2023;
el Procurador Comun del Consorcio Puembo — Calderon, entrega un documento
simple denominado Resolucion mediante la cual se habria autorizado el
establecimiento de una sucursal en el Ecuador de la compania BEUING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CP.LTD., documento que
hasta la presente fecha no ha sido ingresado en original con las respectivas firmas
electronicas, debidamente inscrito en el Registro Mercantil, ni publicado en el
portal institucional de la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros. (---)
Con lo cual el Consorcio Puembo Calderon, ha incumplido con su obligacion de
firmar el Convenio Contractual, y la entrega de la documentacion que acredite
que ha cumplido con el proceso de domiciliacion conforme a la Ley, en el plazo
establecido. (---) PETICION (---) Por todo lo indicado anteriormente, en virtud de
lo dispuesto en el parrafo 1.13 de las GN-2349-15, y una vez que el Consorcio
PUEMBO-CALDERON, NO CUMPLIO con su obligacion de suscripcion del
Convenio Contractual, ni presento la documentacion que acredite la domiciliacion
en el Ecuador de los integrantes del Consorcio, de acuerdo con la legislacion
nacional, hasta las 24h00 del 12 de junio de 2023, solicito emitir criterio respecto
de lo siguiente: (---) ) i) En virtud de incumplimiento por parte del Consorcio
adjudicado, la EPMAPS procederia con la anulacion de la adjudicacion a favor del
Consorcio Puembo-Calderon, dentro del Proceso de Licitacion Publica
Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, con la consecuente ejecucion de su
Garantia de Mantenimiento de Oferta, y cierre del proceso de licitacion publica
internacional, al no existir a la fecha ofertas vigentes, (---) i) Se emita la ‘No
Objecion’ del BID para reabrir el proceso para la contratacion de la obra LINFA
DE CONDUCCION PUEMBO - CALDERON. en razén de la importancia en la
interconexion con otros proyectos en ejecucion’;

Que, (103) a través de oficio No. 0012-CPC-EPMAPS-23, de 16 de junio de 2023, el
Procurador Comun del Consorcio Puembo-Calderdn, manifesto, en lo principal,
lo siguiente: "£n virtud de que, el Consocio Puembo-Calderon y sus integrantes
se encuentren (sic.) debidamente domiciliados en el Ecuador (---) y una vez que,
con fecha 12 de junio de 2023, mi representada le ha comunicado a usted, que /a
compania BEING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENDINEERING GROUP CO.
LTD. (integrante del consorcio) ha cumplido con el proceso de domiciliacion
conforme Jo indicado en la Resolucion No. SVS-IRQ-DRASD-2023-2023-
000398515 (sic.), de 09 de junio de 2023. (---) solicito se remita un ejemplar del/
instrumento contractual debidamente legalizado. (---) solicito se autorice el inicio
de los trabajos con la finalidad de cumplir, oportuna y cabalmente con las
condiciones y requerimiento establecidos en los documentos de la Licitacion
Publica Internacional’;

Que, (104) a través de comunicacion No. O-CAN/CEC-621/2023, de 19 de junio de
2023, el sefior Javier Grau Benaiges, Especialista Senior en Agua y Saneamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo -BID, informé a esta Empresa Publica, lo
siguiente: “Hacemos referencia a su oficio No. EPMAPS-UC-2023-099 referido al
proceso para la contratacion de la obra LINEA DECONDUCCION PUEMBO —
CALDERON' - L PI-BID-01-EPMAPS-2022, y mediante el cual remite informacion y
solicita al Banco: (i) emitir criterio respecto a la anulacion de la adjudicacion a
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favor del Consorcio Puembo - Calderon y la consecuente ejecucion de la garantia
de mantenimiento de oferta, y (2) emitir la no objecion para reabrir el proceso
para la contratacion de la obra ‘linea de conduccion Puembo — Calderon’. (---)
Con relacion al punto (i), se toma nota que el Consorcio Puembo - Calderon
no logro reunir los requisitos necesarios para suscribir el contrato, y que la
EPMAPS ha decidido ejecutar la garantia de mantenimiento de oferta, al
respecto el Banco no tiene observaciones ni comentarios. (---) Con relacion al
punto (ii), el Banco no tiene objeciones a que se preparen los procedimientos
correspondlientes para iniciar un nuevo proceso competitivo para la contratacion
de /la obra linea de conduccion Puembo — Calderon” (énfasis anadido);

Que, (105) el Dr. Pablo Garcés Venalcazar, Intendente de Compafias de Quito,
mediante oficio No. SCVS-IRQ-2023-00045567-O, de 20 de junio de 2023,
informo a esta Empresa Publica, en lo principal, lo siguiente: “(---) Ajunto (sic.) a
la presente, sirvase encontrar en copia debidamente certificada, la resolucion No.
SCVS-IRQ-DRASD-2023-00039815, de 09 de junio de 2023 (---) Asi mismo,
adjunto una copia de la constancia de la recepcion de la denuncia No.
170101823062937, presentada por nuestra institucion, con fecha 15 de junio
de 2023, en la Fiscalia Provincial de Pichincha, la cual sera conocida por la
Fiscalia de soluciones Rapidas No. 2. (---) Por ultimo, con relacion al tramite de
domiciliacion de la comparia BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP CO, LTD, se expidio la resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-
2023-00039815, de 09 de junio de 2023, en la que en su articulo 1 se concedio el
permiso para que la mencionada compariia opere en el pais. (---) Por su parte, de
la lectura de los articulos 2 y 3 de la referida resolucion, mismos que han sido
transcritos en el numeral 1 del presente documento, usted podra verificar que
esta Intendencia, en ejercicio de sus competencias legales, ha dispuesto las
diligencias que se deben cumplir dentro del procedimiento a seguir para que
el tramite de domiciliacion se considere efectivamente finalizado en esta
Institucion /o expuesto sin perjuicio de los demas procedimientos que otras
instituciones estatales dentro del ambito de su competencia, puedan requerir a
la referida compania para su funcionamiento en el Ecuador. (---) Por otra parte,
me permito informar que mediante escrito sin fecha de 14 de junio de 2023
ingresado con numero de tramite 49245-0041-23 la compahia BEJING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP CO. LTDA solicito se
rectifigue el nombre de la notaria constante en la Resolucion No. SCVS-IRQ-
DRASD-2023-00039815, de 09 de junio de 2023. (---) Dicha peticion fue atendida
medliante Resolucion Rectificatoria No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-00039985 de 16
de junio de 2023 notificada el 19 de junio del mismo arno, que adjunto en copia
certificada, para que la parte interesada contintie con el proceso de
domiciliacion dispuesto en la Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-
00039815, de 09 de junio de 2023 es decir, la marginacion notarial e
inscripcion en el Registro Mercantil para publicar el extracto que les permita
obtener el numero de expediente necesario para que esta empresa pueda
obtener su Registro Unico de Contribuyentes RUC” (énfasis afiadido);

Que, (106) mediante oficio No. EPMAPS-GJC-062-2023-GG-133, de 20 de junio de
2023, esta Gerencia General, en contestacion al oficio detallado en el

www.aguaquito.gob.ec
Mariana de JesuUs entre calles Alemania e Italia - PBX: 299 4400




EPMAPS
Agua de Quito

Quito

Alcaldia Metropolitana

considerando precedente, informé al Consorcio Puembo-Calderéon, en lo
principal, lo siguiente: “Por las consideraciones expuestas, es improcedente su
peticion de remitir el Convenio Contractual firmado y dar autorizacion para el
inicio de los trabajos derivados del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-
BID-01-EPMAPS-2022, al no haber cumplido en su totalidad, dentro del
término improrrogable otorgado a su representada, con el procedimiento de
domiciliacion de la Compania BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP CP. LTD, (integrante del Consorcio Puembo — Caldercn),
conforme las disposiciones establecidas en la Codificacion de la Ley de
Companias antes citadas, en concordancia con el oficio No. SCVS-IRQ-2023-
00045567-0, de 20 de junio de 2023. (---) En consecuencia, esta Empresa Publica
ha informado de los antecedentes descritos en el presente oficio al Banco
Interamericano de Desarrollo -BID, a efectos de proceder con las acciones
pertinentes contempladas en las POLITICAS GN-2349-15, en los Documentos de
Licitacion, y en la normativa que integra el Sistema Nacional de Contratacion
Publica’;

Que, (107) a través de memorando No. UC-EPMAPS-2023-160, de 20 de junio de 2023,
el Coordinador General del Programa de Agua Potable y Alcantarillado de Quito
(E), informo a esta Gerencia General, en lo principal, lo siguiente: “De/ extenso
analisis que se ha realizado en este informe y en los diferentes informes enviados
a su Despacho, luego de recabado los informes de la Representacion del Banco
Interamericano de Desarrollo en Ecuador y de la Intendencia de Companias de
Quito, y que hasta la fecha no se encuentra culminado el proceso de domiciliacion
de una de las integrantes del Consorcio Puembo Calderdn, es recomendable se
proceda con la anulacion de la Adjudicacion del Contrato efectuado al Consorcio
PUEMBO CALDERON, por falta de domiciliacion de una de las integrantes del
Consorcio y por falta de suscripcion del Convenio Contractual; se ejecute la
garantia de mantenimiento de la oferta, conforme lo senala el numeral 19.7 de
las Instrucciones a los Oferentes, literal b) i), y que posteriormente se disponga a
la Gerencia Técnica de Infraestructura (Area Requirente), para que prepare toda
la documentacion para convocar, previa No Objecion del BID, a una nueva
Licitacion Publica Internacional, para cumplir con este proyecto de vital
importancia por la interconexion con otros sistemas’;

Que, (108) el articulo 3 de la LOSNCP, en concordancia con los articulos 2, inciso
segundo, y 3, inciso cuarto, del RGLOSNCP, establece un régimen especial para
aquellas contrataciones financiadas por organismos internacionales; asi pues,
todas las etapas de estos procedimientos de contratacién deben regirse por lo
previsto en los respectivos instrumentos internacionales suscritos con aquellos
organismos. En virtud del régimen especial para contrataciones financiadas con
préstamos y cooperacion internacional, la legislacion ecuatoriana no es aplicable
en estos procedimientos de contratacién publica, salvo que el instrumento
internacional que los rige no contemple un tema especifico, y, en cambio, la
legislacion nacional si regule dicho aspecto; en otras palabras, la legislacion
ecuatoriana solo es aplicable en estos casos de forma supletoria;

Que, (109) el Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, se rige
principalmente por las POLITICAS GN-2349-15, por los DDL, y por el Reglamento
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Operativo del Programa (ROP); y, solo de forma supletoria, es decir, cuando
dichos instrumentos no regulen expresamente un tema, se debe aplicar la
legislacion ecuatoriana;

(110) si bien el parrafo 45.4 de los DDL sefiala que hasta que no se perfeccione
un contrato formal, la Carta de Aceptacién constituird un contrato vinculante; se
debe aclarar que, como es aceptado a nivel de todas las legislaciones de la region,
la adjudicacién es un acto administrativo que confiere al Oferente seleccionado
el derecho y la obligacién a suscribir el contrato. Entonces, el aludido parrafo 45.4
de los DDL no puede ser leido de forma aislada; puesto que, para que Oferente
seleccionado acceda plenamente a todos sus derechos y obligaciones, es
imperativo que el vinculo contractual se perfeccione formalmente;

(111) en esta linea argumental, de acuerdo con el parrafo 1.1.10 de las
Condiciones Contractuales y Formularios de Contrato de los DDL, se define al
contrato como (---) e/ Acuerdo Contractual, la Carta de Aceptacion, la Carta de
la Oferta, cualquier adenda mencionada en el Acuerdo Contractual, estas
Condiciones, las Especificaciones, los Planos, los Anexos (---) y los documentos
adlicionales (si hubiera) que se enumeran en el Acuerdo Contractual o en la Carta
de Aceptacion”. De su parte, el parrafo 1.5 de las referidas Condiciones determina
que: “Los documentos que constituyen el Contrato se consideran mutuamente
explicativos. Si hay cualquier conflicto, ambigiiedad o discrepancia, la prioridad
de los documentos sera la siguiente: (a) el Acuerdo Contractual (---)". Asi también,
el proyecto de Convenio Contractual, Seccion IX, "Apéndice a /as Condiciones
Particulares-Formularios de Contrato" de los DDL, en su numeral 2, estipula que-
“El presente Convenio Contractual prevalecera sobre todos Jos demads
documentos contractuales (---)"

(112) de ahi que, la firma y formalizacion del Convenio Contractual no es una
mera ritualidad, ya que el mismo se constituye en el documento mas importante
que conforma el contrato; por lo que, por el solo hecho de haber recibido la Carta
de Aceptacién, el Oferte seleccionado no estd dispensado de perfeccionar el
vinculo contractual, esto es, firmando dicho convenio y presentando toda la
documentacién habilitante para aquello;

(113) para tal cometido, los parrafos 47.1, 47.2 y 48.1 de los DDL establecen el
procedimiento y requisitos de formalizacién del contrato, lo cual ha sido descrito
claramente en el considerando No. 37 de la presente Resolucion;

(114) conforme la normativa citada en el considerando precedente, dentro de un
plazo de veintiocho (28) dias, siguientes a la notificacion de la Carta de
Aceptacion, el Oferente adjudicado debera firmar, fechar y devolver el Convenio
Contractual a la Entidad Contratante; y, junto con dicho Convenio, debe remitir
toda la documentacién habilitante para la formalizacion de este instrumento;

(115) en este punto, se debe aclarar que ni las POLITICAS GN-2349-15, ni los
Documentos Estandar de Licitacion, asi como tampoco los DDL, prevén
regulacion alguna acerca de la domiciliacién de las companiias extranjeras como
requisito previo a la firma de un Convenio Contractual con una Entidad
Contratante financiada por el BID; por consiguiente, se debe aplicar lo dispuesto
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por la legislacion ecuatoriana para el efecto, es decir, la Codificacién de la Ley de

Compaiiias y el Codigo de Comercio;

(116) en este sentido, conforme el segundo y tercer inciso del articulo 6 de la
Codificacién de la Ley de Compaiiias, para la ejecucion de todo contrato de obra
publica, las personas juridicas extranjeras estdn obligadas a establecerse
(domiciliarse) en el Ecuador, antes de la celebracion de dicho contrato; siguiendo,

para tal efecto, el procedimiento previsto en la Seccion XIII de la referida Ley, en
concordancia con los articulos 33 y 146 de la Ley Ibidem, y el articulo 22, literales
) y e), del Codigo de Comercio. El incumplimiento de esta obligacion devendra
en la nulidad del contrato respectivo.

(117) sobre las aludidas disposiciones legales, aplicadas en el marco del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la Procuraduria General del Estado, a través de
dictamen vinculante, contenido en el oficio No. 17068, de 29 de diciembre de
2021, pagina 8, sefalé que: “(---) de acuerdo con la LOSNCP, para la ejecucion de
los contratos, las personas juridicas extranjeras deberan estar domiciliadas en el
Ecuador, observando el procedimiento previsto al efecto por la LC [Ley de
Compainias]”;

(118) de la lectura de los articulos 415 y siguientes de la Codificacion de la Ley
de Compaiiias (Seccién XIII), en concordancia con los articulos 33 y 146 de la Ley
Ibidem, y el articulo 22, literales c) y e), del Cdédigo de Comercio, se desprende
claramente la existencia de un solo procedimiento para que una compafiia
extranjera se establezca en el Ecuador, a saber: i) La creacion de una sucursal de
la compafia extranjera en el Ecuador; en virtud de la cual, nuestra legislacion
reconoce el régimen juridico del lugar de fundacién o constitucién de la
compafiia en cuestion;

(119) en el caso de las asociaciones en participacion, consorcios o asociaciones -
APCA conformados por personas juridicas extranjeras, en virtud de su
responsabilidad conjunta y solidaria, prevista en el parrafo 1.14, literal (a), de las
Condiciones Contractuales los DDL; la obligacién de establecerse en el Ecuador
deben cumplirla todos y cada uno de los miembros de la APCA;

(120) en virtud de lo dispuesto en el parrafo 48.2 de los DDL, el incumplimiento
por parte del Oferente adjudicado de su obligacién de firmar el Convenio
Contractual, constituye causa suficiente para la anulacion de la adjudicacion y
la ejecuciéon de la Garantia de Mantenimiento de la Oferta3;

(121) en el marco de la legislacion ecuatoriana, cuando se trata de companias
extranjeras, la obligacion de " firmar el contrato” no se cumple con el mero hecho
de suscribirlo, fecharlo y devolverlo a la Entidad Contratate; puesto que previo a
esto, la persona juridica extranjera debe cumplir a cabalidad con el procedimiento
de domiciliacién previsto en la Codificacion de la Ley de Compafias y en el
Cdédigo de Comercio, so pena de incurrir en una causal de nulidad absoluta del
instrumento contractual;

3 Esto Ultimo guarda concordancia con la legislacion ecuatoriana, conforme lo previsto en los

articulos 35 y 69 de la LOSNCP, y articulos 113 y 114 del RGLOSNCP, vigente a la fecha de inicio del
procedimiento.
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(122) al respecto, el tratadista argentino Roberto Dromi, sobre el
perfeccionamiento del contrato administrativo, manifiesta lo siguiente: “Se
manifiesta en los diferentes modos de perfeccionamiento, el propio’ del contrato
administrativo su formalismo, su sujecion a formas y formalidades hasta su
conclusion.  Este formalismo ad solemnitatem distingue el contrato de la
administracion del contrato de derecho privado. (---) el incumplimiento de la
obligacion de formalizar el contrato ocasionara la correspondiente sancion e
incluso la resolucion del contrato (---)"*?

(123) en este mismo sentido, el autor ecuatoriano Francisco Poveda instruye lo
siguiente: “(---) para iniciar la ejecucion del contrato, debe estar previamente
celebrado o formalizado el instrumento contractual que corresponda, es decir
que, con la resolucion de adjudicacion aun no es posible iniciar la ejecucion de
los trabajos ni del contrato (---)"°

(124) siguiendo esta linea, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del Recurso de Casacidn No. 356-2007, Resolucion
No. 684-2015, de 21 de octubre de 2015, parrafo 5.4., sefialé lo siguiente: “(---) e/
Tribunal de instancia olvida que para que el Estado y sus instituciones puedan
celebrar contratos legalmente validos, es necesario cumplir con determinados
requisitos tales como contar con la correspondiente asignacion presupuestaria
previamente a efectuar la contratacion, asi como formalizarlos por escrito
mediante la suscripcion de las partes intervinientes (---)";

(125) en el caso concreto, la compafia de nacionalidad china BEDING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd., como miembro
del Consorcio Puembo-Calderdn, incumplié con su obligacion de presentar a
esta Empresa Publica, dentro del tiempo legalmente previsto, la
documentacion que acredite su domiciliacion conforme la Codificacion de la
Ley de Compafiias y el Cdédigo de Comercio, lo cual se traduce en el
incumplimiento por parte de Consorcio adjudicado, de su obligacion de
formalizar el Convenio Contractual, conforme lo previsto en los parrafos 47.2 y
48.2 de los DDL;

(126) tal y como se detallé en el considerando No. 39 de la presente Resolucion,
la Seccion VIII de los DDL, Subclausula 1.4, sefiala que el ordenamiento juridico
ecuatoriano es la Ley que rige a la fase contractual y de ejecucion contractual del
Proceso de Licitacion Publica Internacional No. LPI-BID- 01-EPMAPS-2022; por
consiguiente, el Consorcio Puembo-Calderon, desde que fue notificado con la
Carta de Aceptacion (22 de diciembre de 2022), tenia la obligacion de domiciliarse
en el Ecuador previo a suscribir el respectivo Convenio Contractual. Sin embargo,
hasta el 12 de junio de 2023,° trascurrieron ciento cincuenta y ocho (158) dias,’

4 Roberto Dromi, Licitacion Publica (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2da. Edicidn, 1999), 464
5 Francisco Poveda Almeida, Instituciones de la Contratacion Publica en el Ecuador, Tomo Il La /a

Administracion de los Contratos (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2021), 44.

6 La dltima prorroga de plazo de quince (15) dias habiles, concedida por esta Empresa Publica al

Consorcio Puembo-Calderén, fue notificada el 19 de mayo de 2023; por lo que la misma vencié el lunes 12
de junio de 2023.

7 Se han restado los catorce (14) dias que mediaron entre la notificacion de la medida cautelar

ordenada, dentro del juicio No. 17230-2023-00513, y su levantamiento, conforme lo descrito en los
considerandos No. 70, 72 y 73 de la presente Resolucion.
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sin que el Consorcio adjudicado haya cumplido a cabalidad con su obligacién de
formalizar el Convenio Contractual, adjuntando para ello toda la documentacion
habilitante;

Que, (127) a esto Ultimo, se debe agregar el hecho de que el Consorcio adjudicado
fue notificado con la Intencidén de Adjudicacion, el 08 de noviembre de 2022, es
decir que, a partir de esa fecha, el Consorcio Puembo-Calderon, en general, y la
compafia BEDING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co.,
Ltd., en particular, ya contaban con una expectativa legitima de ser adjudicados y
suscribir a futuro el Convenio Contractual, por lo que tuvieron cuarenta y cuatro
(44) dias adicionales (hasta el 22 de diciembre de 2022) para iniciar las acciones
pertinentes en la Republica Popular de China, y asi adelantar el procedimiento de
domiciliacién, actuaciones que evidentemente no emprendieron;

Que, (128) esto ultimo, a pesar de que la EPMAPS, previa aquiescencia del BID,
concedié dos prorrogas fundamentadas en los hechos de fuerza mayor y
caso fortuito acreditados por el Consorcio adjudicado, al plazo fatal de
veintiocho (28) dias previsto en el parrafo 47.2 de los DDL; la primera de noventa
(90) dias, a través de oficio No. EPMAPS-GJC-019-GG-035, de 14 de febrero de
2023, notificado el 15 de los mismos mes y afio; y, la segunda, de quince (15) dias
habiles adicionales, otorgada mediante oficio No. EPMAPS-GJC-049-2023-GG-
120, de 19 de mayo de 2023, notificado con correo electronico de misma fecha.
Cabe reiterar que, en este ultimo oficio, esta Empresa Publica fue enfatica en
advertir al Consorcio adjudicado que: “(---) con la concesion de esta prorroga
adicional y extraordinaria, ha provisto al Consorcio PUEMBO-CALDERON de un
tiempo mds que razonable para que cumpla con la obligacion prevista en el
parrafo 47.2 de los DDL; por lo que, en caso de no presentarse, dentro del aludido
término, toda la documentacion que acredite que ambos integrantes del
Consorcio adjudicado cumplieron con el procedimiento de domiciliacion, esta
Empresa Publica procedera con las acciones juridicas pertinentes contempladas
en las POLITICAS GN-2349-15, en los DDL, y en la normativa que integra el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de forma supletoria (---)";

Que, (129) de acuerdo con la informacidon oficial proporcionada por la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, mediante oficio No. SCVS-
IRQ-2023-00033858-0, de 08 de junio de 20232 el tramite administrativo de
domiciliacién de la compafiia china BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP Co., Ltd., signado con el numero 49245-0041-23, recién
dio inicio el 03 de mayo de 2023. De ahi que no es posible endilgar
responsabilidad alguna a la aludida Superintendencia en la demora en la entrega
de la documentacion habilitante para la formalizacién del Convenio Contractual;
puesto que, entre el ingreso del tramite y la notificacion de la Resolucién No.
SCVS-IRQ-DRASD-2023-00039815 (13 de junio de 2023), mediaron cuarenta y un
(41) dias, mientras que, entre la notificacion de la Carta de Aceptacién (22 de
diciembre de 2022) y el inicio formal del tramite ante el referido 6rgano de
control, trascurrieron ciento treinta y dos (132) dias, los cuales son imputables
directamente al Consorcio Puembo-Calderon;

8 Descrito en el considerando No. 96 de la presente Resolucion.
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Que, (130) en el presente caso, la EPMAPS, al conceder sendas prérrogas al plazo
contemplado en el parrafo 47.2 de los DDL, para que el Consorcio adjudicado
cumpla con su obligacion de que todos sus miembros se domicilien en el Ecuador,
gjercid sus potestades discrecionales de forma motivada, con la debida
racionalidad y objetividad, y partiendo del principio de buena fe del Consorcio
Puembo-Calderdn; por consiguiente, esta Empresa Publica, procedié conforme lo
dispone el articulo 6, numeral 9.2, de la LOSNP, en concordancia con el articulo
18 del Coédigo Organico Administrativo;

Que, (131) sin perjuicio de lo expuesto en el considerando precedente, el numeral 6
del articulo 9 de la LOSNCP prevé como un objetivo prioritario del Estado
ecuatoriano en materia de contratacién publica, que los procesos de contratacion
sean agiles y se ejecuten de manera oportuna, para que respondan a las distintas
necesidades de politica publica. De ahi que, el permitir que un proveedor del
Estado se tome mas de ciento cincuenta y ocho (158) dias para formalizar un
Convenio Contractual, no solo vulneraria el aludido objetivo, sino también el
principio de igualdad y no discriminacién, pues ningun otro proveedor del Estado
goza de tales beneficios;

Que, (132) hasta las 24h00 del 12 de junio de 2023, el Consorcio Puembo-Calderén
Unicamente presentd un oficio simple, signado con el nimero 0010-CPC-
EPMAPS-23° En dicho documento se afirmé que “(---) el procedimiento
administrativo de establecimiento de sucursal en Ecuador para la comparia
Beijing Mechanical and Electrical Engineering Group Co. LTD, con numero de
tramite 49245-0041-23, se halla concluido (---)” No obstante, el Consorcio
adjudicado no adjuntd ningun otro documento que acredite la culminacion
definitiva del procedimiento de domiciliaciéon de la compafia china BEUING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd. Asi pues, el hecho
de que el Consorcio adjudicado haya remitido el proyecto de Convenio
Contractual junto con precitado oficio No. 0010-CPC-EPMAPS-23, NO deviene en
el cumplimiento del parrafo 47.2 de los DDL, puesto gue no se aparejé a dicho
instrumento TODA la documentacién habilitante para formalizar dicho Convenio,
esto es, la documentacién completa gue acreditara la domiciliacién en el Ecuador
de la aludida compaiiia de nacionalidad china;

Que, (133) con fecha 13 de junio de 2023, es decir, habiendo fenecido el término
improrrogable de quince (15) dias otorgado por esta Empresa Publica a traves de
oficio No. EPMAPS-GJC-049-2023-GG-120, de 19 de mayo de 2023, el Consorcio
adjudicado presentd una copia escaneada de la Resolucion No. SCVS-IRQ-
DRASD-2023-2023-000398515,'° emitida por la Superintendencia de Compafias,
Valores y Seguros. Asi pues, dejando de lado el hecho de que la presentacion de
la aludida resolucion fue después del 12 de junio de 2023, lo que ya constituye
de por si un incumplimiento evidente del parrafo 47.2 de los DDL, esta Empresa
Publica debe dejar plena constancia de que: (i) la resolucion adjunta fue
ingresada como un documento escaneado y no en formato original, con las
respectivas firmas electronicas, que permita ser verificado en el sistema oficial

9 Descrito en el considerando No. 97 de la presente Resolucion.
10 Mediante oficio No. 0011-CPC-EPMAPS-23, ingresado por correo electronico de 13 de junio de
2023, a las 09h46; el cual, se encuentra descrito en el considerando No. 99 de la presente Resolucion.
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FIRMA EC; y, (i) la resolucion de concesiéon del permiso para operar en el
Ecuador, emitida por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, no
constituye la culminacién definitiva del procedimiento administrativo de
domiciliacion;

Que, (134) desarrollando el punto (%) del considerando precedente, de conformidad
con el articulo 8 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes
de Datos, en concordancia con el articulo 3 de su Reglamento General, los
documentos que son suscritos electronicamente pierden su validez legal una vez
que sean impresos, pues dicha validez radica en la integridad y autenticidad del
documento electronico. Ademas, el articulo 10.1 de la Codificacion y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica -SERCOP,* en su parte pertinente, manda que: "£/ sistema oficial de
suscripcion y validacion de documentos firmados electronicamente sera el
sistema FIRMA EC, provisto por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, conforme a las directrices que este emita por acuerdo
ministerial’. En consecuencia, la_resolucién adjunta al oficio No. 0011-CPC-
EPMAPS-23, ademas de haber sido presentada fuera del término improrrogable
de quince (15) dias, legalmente otorgado por la EPMAPS, no fue ingresada en su
formato electrénico original y sus respectivas firmas electrénicas no pueden ser
verificadas través del sistema oficial FIRMA EC;

Que, (135) desarrollando punto (7) del considerando No. 133 de la presente
Resolucion, cabe sefalar que del segundo inciso del articulo 419 de la
Codificacién de la Ley de Compaiiias, en concordancia con el articulo 146 de la
Ley Ibidem, y los literales c) y e) del Cdodigo de Comercio, se desprende
claramente que el procedimiento administrativo de domiciliacion solo
concluye cuando: (@) Tanto la resolucién de concesién del permiso para operar,
como el poder otorgado por la compafia extranjera, son inscritos en el Registro
Mercantil correspondiente; y, (b) la sucursal de la compania extranjera obtiene
su Registro Unico de Contribuyentes en el SR,

Que, (136) a este respecto, la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
emiti6 la Doctrina 47,12 denominada “TRAMITE PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
COMPANIAS EXTRANJERAS EN EL ECUADOR” la cual, en su parte pertinente,
indica lo siguiente: “(---) bien podemos decir que tales pasos formales son: 1.
Presentacion a la Superintendencia de Comparias de toda la documentacion
referida en el inciso final del articulo 424 (actual 415) de la Ley de Compariias (la
que generalmente se presenta protocolizada ante un Notario Ecuatoriano en su
mayor parte); 2. Concesion del permiso respectivo por parte de la
Superintendencia de Companias y calificacion del poder correspondiente,
también por parte de la misma institucion, de conformidad con el inciso final del
articulo 428 (actual 419) de la Ley de Companias; 3. Inscripcion en el Registro

11 Contenida en la Resolucidon No. RE- SERCOP-2016-0000072, publicada en el Registro Oficial,
Edicion Especial, No. 245 de 29 de enero 2018, y sus consecuentes reformas, publicadas en la sede electrénica
del SERCOP.

12 Mediante resolucién No. SCVS-INC-DNCDN-2018-0036, de 03 de octubre de 2018, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 347, de 15 de octubre del 2018, se dispuso la vigencia de las Doctrinas
Juridicas Societarias. En este contexto, cabe aclarar que la Doctrina 47, NO ha sido derogada por la
Resolucion No. SCVS-INC-DNCDN-2023-0009, publicada en el Registro Oficial No. 275, 23 de marzo de 2023.
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Mercantil de los documentos constitutivos y de los estatutos mencionados en el
inciso final del articulo 424 (actual 415) de la citada Ley, de conformidad con la
ya comentada remision al articulo 33 que hace el articulo 428 (actual 419) (lo cual
resulta plenamente confirmado por la parte final del articulo 77 (actual 78) de la
Ley de Compariias, que desvirtua cualquier pretension en contrario), 4. Inscripcion
en el Registro Mercantil del permiso concedido por la Superintendencia de
Companias, segun el numeral 11 del articulo 30 del Codigo de Comercio, 5.
Inscripcion en el mismo Registro Mercantil del poder conferido al mandatario de
la compahia extranjera, seqgun el numeral 9 del susodicho articulo 30, y fjjacion
del mismo, de acuerdo con el articulo 33 del Codigo de Comercio; y, 6.
Publicacion del extracto respectivo y de la totalidad del documento contentivo
del poder, segun la ya comentada remision al articulo 33 de la Ley de Compariias
y de acuerdo con el articulo 120 del Codigo de Comercio”;

Que, (137) esto ultimo, en el caso concreto, ha sido ratificado la propia
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, mediante oficio No. SCVS-
IRQ-2023-00045567-0, de 20 de junio de 2023,1* mediante el cual, el Intendente
de Compaiiias de Quito sefialé que la propia Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-
2023-00039815, en sus articulos 2 y 3, ordena la consecucion de las diligencias
que se deben cumplir para que el procedimiento de domiciliacién “se considere
efectivamente finalizado', esto es, la marginacion notarial e inscripcién en el
Registro Mercantil para publicar el extracto que les permita obtener el nimero
de expediente necesario para que BEDJING MECHANICAL AND ELECTRICAL
ENGINEERING GROUP Co., Ltd. pueda obtener su Registro Unico de
Contribuyentes;

Que, (138) debiéndose afadir, que en el precitado oficio No. SCVS-IRQ-2023-
00045567-0, de 20 de junio de 2023, el Intendente de Compaidias de Quito
informd que la Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-00039815 fue rectificada
mediante Resolucién Rectificatoria No. SCVS-IRQ-DRASD-2023-00039985, de 16
de junio de 2023, notificada el 19 de junio del mismo afio;

Que, (139) por consiguiente, la resoluciéon adjunta al oficio No. 0011-CPC-
EPMAPS-23, ademas de haber sido presentada fuera del término improrrogable
de quince (15) dias, legalmente otorgado por la EPMAPS, no constituye toda la
documentacion que acredita la culminacion del procedimiento
administrativo de domiciliacion; puesto que a la misma debié aparejarse su
correspondiente razdn de inscripcion el Registro Mercantil, asi como el poder
otorgado por la compafia extranjera y su respectiva razon de inscripcion en el
Registro Mercantil, y el Registro Unico de Contribuyentes de la sucursal de la
compafia extranjera;

Que, (140) por todas estas consideraciones, y conforme certificacion de los informes
contenidos en los memorandos No. UC-EPMAPS-2023-151, de 13 de junio de
2023, No. UC-EPMAPS-2023-152, de 13 de junio de 2023, y No. UC-EPMAPS-
2023-160, de 20 de junio de 2023, se coligue que el Consorcio Puembo-
Calderon, hasta el lunes 12 de junio de 2023, fecha en la que vencia la ultima
prorroga de plazo de quince (15) dias habiles, concedida mediante oficio No.

13 Detallado en el considerando No. 105 de la presente Resolucién.
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EPMAPS-GJC-049-2023-GG-120, de 19 de mayo de 2023, no presenté ante la
EPMAPS el Convenio Contractual firmado y fechado, junto con toda la
documentacion que acredite que ambos integrantes de dicho Consorcio
cumplieron a cabalidad con la totalidad del procedimiento de domiciliacion
previsto en la Codificacién de la Ley de Compafiias;

Que, (141) por consiguiente, el Consorcio adjudicado, incurrié en el incumplimiento
de su obligacion de formalizar el Convenio Contractual, conforme lo
dispuesto en los parrafos 47.2 y 48.2 de los DDL; lo cual faculta a la EPMAPS
para anular la adjudicacién, y para ejecutar la Garantia de Mantenimiento de
la Oferta; esto Ultimo, en concordancia con el parrafo 2.21 de las POLITICAS GN-
2349-15, los parrafos 19.1, 19.6 y 19.7, literal (b), de los DDL, y con el Formulario
de Garantia de Mantenimiento de la Oferta, previsto en la Seccién 1V, “ Formularios
de Licitacion’, pagina 139, de los DDL;

Que, (142) al haberse exigido una Garantia de Mantenimiento de la Oferta en los DDL
del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, no es
procedente la aplicacién de la sancion prevista en el parrafo 19.9 de los aludidos
Documentos de Licitacién;

Que, (143) de otra parte, cabe traer a colacién los hechos relatados en los
considerandos 81, 82, 96 y 105 de la presente Resolucion, en el sentido de que:
i) el Consorcio Puembo-Calderoén, con el oficio No. 0005-CPC-EPMAPS-23, de 18
de abril de 2023, present6 informacion tergiversada a esta Empresa Publica,
puesto que, por medio de la creacién de una nueva compaiia bajo la modalidad
de Sociedad de Acciones Simplificadas (SAS), afirmé que la compafia china
BEUING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co,, Ltd., ya habia
cumplido con el procedimiento administrativo de domiciliacion; y, 7i) en el oficio
No. 0009-CPC-EPMAPS-23, de 02 de junio de 2023, el Consorcio adjudicado
adjuntd una comunicacion supuestamente firmada por la Ing. Rocié Elizabeth
Cabascango, Especialista de Registro de Sociedades de la Superintendencia de
Compafiias Valores y Seguros. A este respecto, la propia Superintendencia de
Compafiias Valores y Seguros, a través de oficio No. SCVS-IRQ-2023-00033858-
O, de 08 de junio de 2023, certifico que el antedicho documento presenta
inconsistencias de forma y fondo, y su firma NO corresponde a la servidora Rocio
Cabascango; por lo que, se trata de un documento inexistente en los archivos del
aludido 6rgano de control y responderia a un documento fraguado;

Que, (144) si bien los hechos referidos en el considerando precedente no constituyen
motivos para la adopcion de la presente Resolucion, esta Empresa Publica debe
dejar constancia de los mismos, en virtud de los principios de transparencia e
integridad, contemplados en el parrafo 1.2 de las POLITICAS GN-2349-15;
debiendo reiterarse que en virtud del numeral 11 del articulo 9 de la LOSNCP, es
un objetivo prioritario del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el contratar
con proveedores confiables y competitivos;

Que, (145) por consiguiente, esta Empresa Publica, al haber tenido conocimiento de
los hechos descritos en el considerando No. 143 de la presente Resolucion, ha
presentado las correspondientes denuncias ante la Oficina de Integridad
Institucional del BID -OlII, conforme el parrafo 1.16 de las POLITICAS GN-2349-15,
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y ante la Fiscalia General del Estado; quienes son los érganos competentes para
investigar la posible comisién de una practica prohibida y un delito,
respectivamente;

(146) de otra parte, el parrafo 2.20 de las POLITICAS GN-2349-15 sefiala que las
ofertas deben tener un plazo de vigencia, especificado en los DDL, que le permita
a la Entidad Contratante efectuar la evaluacion de ofertas, obtener la “No
Objecion” del BID, y obtener todas las aprobaciones necesarias;

(147) en el presente caso, de acuerdo con la IAO 18.1, Seccion 11, “Datos de la
Licitacion', pagina 42, de los DDL, el periodo de validez de las ofertas fue de
ciento cincuenta (150) dias, contados a partir de la fecha limite para presentacion
de Ofertas, es decir, a partir del 26 de agosto de 2022;*

(148) conforme lo informado en el memorando No. UC-EPMAPS-2023-151,%> de
13 de junio de 2023, el periodo de validez de las ofertas presentadas dentro del
Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022 fenecié el 23
de enero de 2023; y, en el presente caso, ni la Comision Técnica ni la Coordinacién
del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito solicitaron al resto de
oferentes una extension excepcional al periodo de validez de sus propuestas, de
conformidad con el parrafo 18.2 de los DDL;

(149) bajo estas consideraciones resulta imposible que, en el presente caso, una
vez resuelta la "anulacion de la adjudicacion” a favor Consorcio Puembo-
Calderdn, la EPMAPS pueda calificar y adjudicar a la oferta considerada como la
siguiente "mads ventajosa’, conforme la parte final del parrafo 48.2 de los DDL;

(150) ni las POLITICAS GN-2349-15, ni los Documentos Estandar de Licitacion, asi
como tampoco los DDL, prevén regulacion alguna sobre el cierre de un proceso
de Licitacion Publica Internacional, en el cual sea factica y juridicamente imposible
adjudicar el contrato. Por lo tanto, en aplicaciéon supletoria de la legislacion
ecuatoriana, al no ser posible adjudicar el contrato al siguiente oferente segun el
orden de prelacion, el procedimiento debera ser declarado desierto por oferta
fallida; esto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 33, literal e), y 35, inciso
cuarto, de la LOSNCP, y articulo 114 del RGLOSNCP, vigente a la fecha de inicio
del procedimiento. Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima
autoridad institucional, podra disponer su archivo o su reapertura;

(151) en virtud del parrafo 1.13 de las POLITICAS GN-2349-15, y de acuerdo con
la comunicaciéon No. O-CAN/CEC-621/2023, de 19 de junio de 2023, que el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID no tiene observaciones ni comentarios con
respecto a la decision de anular la adjudicacion y ejecutar la Garantia de
Mantenimiento de la Oferta en el presente caso; asi como ha emitido su “ANo
Objecion’, con respecto a que se preparen los procedimientos correspondientes

14 Conforme a la Enmienda No. 2 de los DDL.
15 Detallado en el considerando No. 98 de la presente Resolucion.
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para iniciar un nuevo proceso competitivo para la contratacion de la obra “LINEA
DE CONDUCCION PUEMBO-CALDERON'; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades legales y reglamentarias conferidas:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacion formulada por el Coordinador General de la
Unidad Coordinadora del Programa de Agua Potable y Alcantarillado para Quito,
constante en los memorandos No. UC-EPMAPS-2023-151 y No. UC-EPMAPS-2023-152,
ambos, de 13 de junio de 2023, y No. UC-EPMAPS-2023-160, de 20 de junio de 2023; y,
en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 48.2 de los Documentos de
Licitacion del Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022,
DISPONER la anulacion de la adjudicacioén, realizada a favor del Consorcio Puembo-
Calderdn, integrado por las compafias: CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION y
BEDING MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd., por haber
incumplido con su obligacion de formalizar el Convenio Contractual, prevista en el
parrafo 47.2 de los DDL, aparejando para el efecto y dentro del tiempo oportuno, toda
la documentacién habilitante que acredite que todos los miembros del consorcio
culminaron el procedimiento administrativo de domiciliacion previsto en la Codificacion
de la Ley de Compaiiias y en el Coédigo de Comercio.

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO: j) la Notificacion de Intencidon de Adjudicacion, de 08
de noviembre de 2022; i) la Resolucion de Adjudicacién No. EPMAPS-GJ-061-GG-2022-
145, de 21 de diciembre de 2022; vy, iii) la Notificacién de Adjudicacion (Carta de
Aceptacion), de 22 de diciembre de 2022.

Articulo 3.- DECLARAR DESIERTO, por oferta fallida, el Proceso de Licitacion
Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, para la construccién de la obra “LINFA DE
CONDUCCION PUEMBO-CALDERON', por aplicacion supletoria de los articulos 33, literal
e), y 35, inciso cuarto, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
en concordancia con el articulo 114 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente a la fecha de inicio del aludido
proceso; en razdn de que el periodo de validez de las ofertas presentadas dentro del
Proceso de Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, fenecio el 23 de enero
de 2023.

Articulo 4.- DISPONER a la Gerencia Financiera de la EPMAPS, proceda a la ejecucion
de la Garantia de Mantenimiento de la Oferta, consistente en el Cheque Certificado
No. 330032, del Banco Guayaquil, por un valor de OCHOCIENTOS MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. 800.000,00) con 00/100, que se encuentra a
nombre de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.21 de las POLITICAS GN-2349-15, en los
parrafos 19.1, 19.6 y 19.7, literal (b), de los Documentos de Licitacion del Proceso de
Licitacion Internacional No. LPI-BID-01-EPMAPS-2022, y en el Formulario de Garantia de
Mantenimiento de la Oferta, previsto en la Seccion IV, " Formularios de Licitacion’, pagina
139, de los DDL.

www.aguaquito.gob.ec
Mariana de JesuUs entre calles Alemania e Italia - PBX: 299 4400




EPMAPS
Agua de Quito

Quito

Alcaldia Metropolitana

Articulo 5.- DISPONER a la Gerencia Técnica de Infraestructura revise y actualice todos
los documentos técnicos, especificaciones técnicas, presupuesto, documentos de
licitacién, planos y certificacion presupuestaria, a efectos de reabrir el proceso para la
contratacion de la construccion de la obra “LINEA DE CONDUCCION PUEMBO-
CALDERON'.

Articulo 6.- NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION al Consorcio Puembo-Calderén,
integrado por las compafias: CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION y BEUING
MECHANICAL AND ELECTRICAL ENGINEERING GROUP Co., Ltd., en la persona de su
Procurador Comun, Zhang Xin, en los correos electronicos sefialados para el efecto.

Articulo 7.- NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION a la Representacion en Ecuador
del Banco Interamericano de Desarrollo, en los correos electronicos sefialados para ele
efecto;

Articulo 8.- DISPONER, a la Direccion de Comunicacion Social y Transparencia de la
EPMAPS, la publicacion de la presente Resolucion en la pagina Web de la EPMAPS
www.aguaquito.gob.ec.

Articulo 9.- DISPONER, a la Unidad Coordinadora del Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Quito, publique en el sitio de internet United Nations Development
Business (UNDB online) la presente Resolucion.

Disposicion Final: La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su notificacion.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, 20 de junio de 2023.

P TERESA VERGNT A
2SANCHEZ HI DALGO

MSc. Veronica Sanchez Hidalgo
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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